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1 ．は じめに

　基 礎 自治 体 にお い て は，災 害に よ り複数部局に 同 時 発

生的 に こ れ ま で 経験 した こ との 無 い 業務 が 多量 に 発 生 す

る た め，災 害対 応実務者 に と っ て は 目常業 務以 外 に 付 加

され る全 て の 業 務 が 大 き な負 担 とな る．そ の よ うな 状況

下 にお い て ，復 旧 ・復興 期 にお け る 災 害対 応 に は，  復

旧作 業 そ の もの を実施す る こ と ，   そ の 進 捗 状 況 に っ い

て 共 通 認 識 を 形 成 す る こ と，  そ の 時 間短 縮 や 質の 高い

サ
ー

ビ ス を 提 供 す る こ との 3 つ の 要 素 が求 め られ る ．
そ もそ も基 礎白治 体 で は，災害 対 策 に 限 らず 平 常 時 にお

い て も 固 定 資 産 税 や 建 築 申請 な どで ，地 図 や 基 幹 データ

ベ ー
ス を利用 して 業務を遂行 し て い る．こ こ で ，基 幹 デ

ー
タベ ー

ス とは 平 時 か ら管理 され て い る 固定 資産 課 税 台

帳や住民 基 本台 帳な ど を 指 し，そ れ ぞ れ家屋 や 住 人 に 対

し て データ 項 目を ID管理 し，業務 に応 じ て項 目を加 えた

形 で 業務 が行 われ て い る．

　
一

方 で ，災 害時 に は 新 しい 業務 と し て 現 場 で 行 わ れ る

調査 に 基 づ く台 帳 が構築 され る．例 え ば被害判定 結果デ

ータで は 調査 ID が基 準 とな っ て い る．他 に は，応 急 仮設

住 宅 へ の 入 居 や 支 援 金 ・義 援 金 の 支 給 な ど，平 常 時 に は

ID 管 理 され て い な い 個 人及 び 世 帯 も対象 とす る領域 と な

る．こ れ らの 新 しい 台帳は，基 幹デ ータベ ース と関連付

けて 活 用 され る こ と は 想 定 され て い な い ．なぜ な らば，
平 常 時 に お い て 各 課 の 業務 は 個別 に行 わ れ て い る た め，
台 r隈 同 士 を 完全 に 参 照 し合 うこ とが 出来 る項 目は殆 ど存

在 し て い な い ．

　 災 害 対 応 業 務に お い て は，平常時か らの Record単位の

明 確 な
．
意の ID と，緯度経度 ・平面 直角座標系 な どの

XY 値 ，住 所 ・地 番 な どの 付 与 が必 要 な こ と が 証 明 され

て い る．例 えば，2004 年の 中越 地 震後の 小 千谷市で は，
応 急 対 応 現 場 で 基 幹データベ ース と新 し く発 生 し た 建物

被 害 調 査 の デ ータ を，空 間的位相関係 に 基 づ き結合す る

こ とで，り災 証 明 発 行 の 根拠 とな る 位置情報付 きの 建物

被 害 データ ベ ース が構築 され た
1）．ま た，2007 年 の 能登

半 島 地 震 で は ，生 活 相 談 窓 口 業 務 の 支 援 の た め に 長 期的
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な 災 害 対 応 業 務 に お い て 業務 を遂 行 す る 経過 で 実 務者 が

位 置情報を 付 与 して い くモ デ ル とそ の 有効性 が 論 じ られ

て い る
2）．

　 2007 年 7 月 i6 日 に 発 生 し た 新潟 県 中越沖地 震 で は，
そ の 直後 か ら最 も被害が 甚大 で あ っ た 柏山叮 巾 にお い て ，
京都大学防災研究 所 チーム が 建物被害詞 査の 結果 を 活 用

し て，り 災 証 明 発行 とそ の 後の 業務 支 援 を 行 っ て い た ．
こ の 活動 を 通 じて ，世帯 と被害を結 び つ け る台帳 とし て ，
被災者台帳 の 搆築が なされ た．

　 ま た 同 研究チ
ー

ム は ，2007 年 9 月 か ら復 10・復 興 業務

支援 の た め の 地図作成班 の 活動を聞始 し，位置情報付 き

の 被 災者台帳 を 用い て，復 興 支援室 で 主 な 業務 とな っ て

い た 「応 急仮 「殳住 宅 の 管 理 」 と　「被 災 者 の す ま い の 再

建 」 を主な課 題 と して 地 図 作成 を 行 っ た．復 旧
・復 興 期

に お け る主 な 自治 体業務 は被 災 者 の 生 汗 再 建 支 援 に 関 す

る業 務 で あ り，応 急 仮設 住 宅 の 管理 と被 災者 生 活 再建 支

援 と して は応急仮 設 住 宅 の 建 史の み な らず ，そ こ で 生 活

す る Hで の 要 望 ・困 りご との 収 集 とそ の 対応 ，孤 独 死 な

ど独 居 高 齢 者 の 訪 問 ケ ア な ど の 業務の 他，2 年後 に迫 る

応急仮設 住宅 か らの 退 去 に 1自け た よ り良 い す まい の 再 建

に 臥す るア ドバ イ ス な ど，個 々 の 被 災者 に 対 して 空 間 的

な 傾 回 の 把 握 を必 要 とす る業 務 が あ り，こ れ らを 支 援す

るた め に 本研 究は 重 要 な 役 割 を果 た す と考 え る．

2 ．研究の 概 要

　本研 究 で は ，り災証明発 行以 降の 柏崎市復興支援室 で

主 な 業務 とな っ て い た，応 急仮 殳住 宅 の 管理 と被災者生

活 冉 建 支 援 に 向 け たす ま い の 再 建 に 関す る 業務 を 巾心 に，
位 置 情 報 付 き の データ ベ ー一ス か ら作成 され る地 図 の 効果

的 な 活 用 手 法 を 新 島 県 柏 崎 市 地 図 作 成 班 （EMC −K ：

Emergency　Mapping　Center　in　Kashiwazaki） の 活 動 を 通 し

て ，業務 分析 を踏 ま え て 実践 的 に提 案す る．

　既 往 の 研 究 で は，1995 年 の 阪神 ・淡 路 大 震 災 に お い て

は ，瓦 礫 撤 去 調 査 や 処 理 ・
解体 申請 受付 業務 に 関 し て 位

置情報 を伴 うデ ータベ ース 構築が な され 地 図 に展開 され

て い る もの の ，業 務 レ ベ ル で は 家屋 解体 ・瓦 礫 撤 去 の 申

請 書 受 付 業 務
3）とい っ た 単

一一
の 課 の 業 務 支 援 し か 視 野 に

無 い DB 構 築 で あ り，他 の 業務に 展 開 して 実務 を行 っ た

こ とは報 告 され て い な い ．

　被 災 者 の 生活 肉建 に 同 け て 発 生 す る 様 々 な 災害 対 応 業

務 は，各 課 の 業務 を
一

連 の 業務 と して 相 互 に 関連 付 け る

こ とが 成 功 の 鍵 とな る，個 別 の 業 務 と して 対 応 した 場 合，
む し ろ 業務間 の デー一

タ の 矛 盾 や 処 理 の 混 乱 を きた し，被

災者 の 生 活再建 を 遅 らせ る結果 にな る とい う教訓 の 指 摘

もあ る ．D

蘿饌黌晦
位置情報を伴う被災者台帳による

一
元 的な被災者対 応

図 1　柏崎市で の 被災者生活再建支援プ
．
ロ セ ス

サー
ビ ス を受 け る 住 民 と して は

， どの 課 が 仕 事を す るか

は 重要 で は ない ため ，住民 の ニ
ーズに 対 す る被 災 自治体

の 行政サ
ー

ビ ス の 使命 と して は，　
一
元 的 ・

効 率 的 な 対 応

業務 が 求め られ る．

　例 えば，図 1で 示 す よ うに ，固 定資産 税 等 減 免 ，個

人 ・法 人市 民税減免 ，国 民 健 康 保 1倹 税 減 免，障 害福 祉 サ
ー

ビ ス 料 減免 ，介 薙保 険 料 減 免，保 育 料減免 ，医療費負

担金減免，国 民 年金保 険料減免 な どは，そ れ ぞ れ の 課 が

平 常時か ら行 っ て い る 業務領 域 の 延 長 と して 対 応 可 能 な

業 務 で あ り，各 課 に戻 っ て 業 務が 行 わ れ る．しか し，災

害 に よ り新 た に 発 生 す る 業 誘 は 勿論 の こ と，平 常 時 か ら

行 っ て い る業 務 領域 の 延 長 も地 域 住 民 の 被災程度に 応 じ

た 支 援制 度 の 適 用 を判 断 す る もの f
”
多く，人 と建 物 と被

害 を 結 び っ け た情 報 は 不 可 欠 で あ る ，そ の た め，横 の 連

携 が 取 りづ らい 縦割 りの
．1青報管 理 体制 で は ，限られ た

人
・モ ノ

・金 ・
時間 の 状況 下 で ，重複調 査や デ

ー
タ 適合

処 理 の エ ラ
ー

チ ェ ッ ク な ど に よ っ て 時間 を 失い ，そ れ が

行政 サー
ビ ス の 質の 低下 に つ なが るの で ある．

　そ れ を 解消す るた め に ，様 々 な業務 で 利 用 で き る位 胃

情 報 を と もな う被 災 者台 帳 を 活 用 し，一
元 的な業務支援

をす る こ とを 目的 と し，復 旧
・
復興業務支援 の た め の 地

図 を作成 した．復 旧
・
復興業務 支 援 は非常に 多岐 に 亘 る

た め，復 「日
・
復興 期 の キ要 課 題 で あ る 「応急仮設 住宅の

管理 」 と 「被災者 の す ま い の 再建」 業務を中心 に 地図作

成支援を行 っ た．

　具体的に は ，建 物 の 立替 に 関 す る業務文援 と して ，解

体撒 去 の 進捗率や建築申青 ・工 事届の 進捗率な ど を示 す

図 を 業務 フ 卩
一

に 基づ い て 作 成 した．
　 ま た ，応急仮

二
殳住 宅 に 関す る 業務 と して ，仮 設 住 宅 の

白地 図や ，応急仮 又 住宅への 入 届率の 俯瞰 図，入 居 者 が

受け た 建 物被害の 状況や 入 居 人数 お よび 再 建 の 目処 が 立

っ て い な い 家を 空 問的 に 把握 し，複数の ス テ
ー

ク ホ ル ダ

ー
の 業務支 援に 役 立 て る 地 図を作成 し た．

　以 H の よ うに ，現場 の 調査 に よ っ て 得られ る
．1青報 と位

置情報 を｛
’
F丿被 災 者台帳 と 有効利用 し て ，自治体職 員 が

と り くむ べ き災害対応業務全体 で ，すなわち部局 や 課 を

超 え た 業務間連携 に お い て ，復 旧 ・復興期 にお け る すま

い の 再 建 に 関す る 業務 を 軸 に ，事象の 空 間 的 な可 視 化 す

る 地 図 の 活用 r一法を 提条 し，そ の 有効性 と課 題を検討す

る も の で あ る ．

3 ，EMC −K の 役割

　EMC −K （新 潟 県 柏崎市 地 図 作成 班 ） で は，復 旧
・
復興

期 に お げ る 災嘗対応 業務 の 流れ か ら地 図ニ
ーズ を把択 し，

業 務 の 効果 的 な遂 行 の 支援 を 図 る こ とで 被 災 者 の ニ
ーズ

に 応 え て 行 くこ とを ミ ッ ソ ヨ ン と した ．
一

元 管理 され た データベ ー
ス を 効果的に 活用す る た め に

は 業 務 内容 の 把 握 が必 要 で あ る ，

（1） EMC−Kの 成 り立 ち

　 EMC −K は 2007年 9 月 に 柏 崎 市 に 没 置 され た 復 興 支 援

室 お よび 各 課 の 生活 再 建支援業 務 を 支援 す るた め に活 動

を 開 攻
ム

した ，業 務 内 容 の 確 認や 地 図 ニ ーズ の 把 握 等 ，災

害 対 応 実 務 者 との コ ミ ュ ニ ケーシ ョ ン を E手 く図 る こ と

が 出 火 る よ うに ，復 興 支援室 と同建 物 ・同 フ ロ ア で あ る

柏崎市 役所市 民 会 館 2F を活 動 拠 点 と した．
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　2007年 9月 11 日か ら 2008年 3 月 12 日ま で の 約半年間

で ，93件 の 地図ニ
ーズ （受付表 は 66 件）か ら 81種類 の

地図 （全 415 枚）が作成 された．

（2） EMC−K の 活 動 環 境

　活動拠点 に は，地図共有 の フ ァ イ ル サ
ーバ 1 台，ク ラ

イ ア ン ト PC5 台 （うち 1台は GIS の ラ イ セ ン ス サーバ を

兼 ね る） A3 プ リン タ 1 台，　 AO プ ロ ッ タ 1 台 を設 置 し て

EMC −K 内で イ ン トラ ネ ッ トの 環境 を構築 した．これ に よ

り， 各 PC に イ ン ス ト
ー

ル され た 汎 用 的な GIS ソ フ トウ

ェ ア か ら，そ れ ぞれ の マ ッ プ 編 集 ク ラ イ ア ン トが 地 図 共

有 サーバ で データの 共 有 を行 い ，プ リン タ ・プ ロ ッ タ へ

直接出力 の 処 理 を投 げ る こ とが で き る よ うな 仕組 み とな

っ て い る ．

　参 画 者 は 「平成 19 年 新 潟 県 中越 沖 地震 復 旧 ・復 興 GIS

プ ロ ジ ェ ク ト1 の 　環 と して 産 学官 民 か ら構 成 され る メ

ン バ ーが 集 い ，　 1
．
総 務 」 を 京 都 大 学 と新 潟 ノ〈学 ，　 「受

付 ・
相 談 者 」 を京 都 大 学 と 全 国 の 専門 ボ ラ ン テ ィ ア，

「地 図作成者 i を 地 域 の 専門 ボ ラ ン テ ィ ア （に い が た

GIS 協議会 ） が担 い ，　 EMC −K を 運用 し た．

　 こ こ で 「地 図作成者」 は GIS を駆 使 して，災害対 応 に

資す る 主 題図を作成す る 人 で あ る ．ま た 「受付
・
相談

者」 は，地 図作成 を依頼す る 実務者 と話 し 合 い ，どの よ

うな地図を作成す る べ きか を決 め，依頼者 に は そ の た め

に 必 要 とな るデ
ー

タ 整理 法を明確化 し，地図作成者 に 指

示 を 出す 役 割 で あ る ．そ の た め ，GIS の 知 識 に 加 え て 高

い コ ミ ュ ニ ケ
ー

シ ョ ン 能力が 必 要 と な る ．そ し て 「総

務」 はデ ジ タル 地 図 作成 に 直接携わ る こ の 2 つ の 活動 を

支援 し，全 体 の 活 動 を 調 整 し ・方 向 付 け る と と も に ，対

外的な広報等 を行 う役割で あ る．

（3） EMC−K の 地 図 作 成手 法

　復 旧 ・復 興 期 の 多 く の 災害対 応業務 は ，健 物被害認 定

調査 に よ る建物 の 被害判定結果を基本 と した 被害状況等

を 地 図 で 参 照 し，各業務 が進 め られ る．そ の 結果 と し て ，
必 要 に応 じて 業 務実施結果 の 地 図 が 作成 され る．EMC −K

に お い て ，災害対 応業務を効率化す る た め の 地図を作成

す る た め に は，依頼 し た 災害対 応実務者 と 協働 し，そ の

業 務 の 目的，内 容，手順 を 把握す る こ と が 必 要 不 可 欠 と

な る．すなわ ち，現場 で 展開 され る 業務 フ ロ
ー

に 基 づ き，
ど の よ うな業務 を，どの よ う に し て 実 施 す る の か を把

握 ・理 解 し，効果 的 に 支援す る こ とが 求 め られ た．

　復 旧 ・復興期 に お け る 地 図 作成 の プ ロ セ ス は，最 も標

準的な レ イ ヤ 作成 の た め の 情報処 理 過程が 用い られ ，基

本的 に は 応急対 応期 と も変わ らな い が，復 旧 ・復 興 期 に

お い て 発 生 す る個人や世帯単位 で の データ処 理 を可 能 と

す る もの で なくて は ならなか っ た．

　 標 準的な レ イ ヤ 作成 の た め の 情報 処 理 過 程 とは ，住所

情報等位 置情報 に変換可能な 情椴 を用 い ポ イ ン トデ ータ

を作成す る プ ロ セ ス と，新規 に 作成 し た図 形デ ータ 又 は

既 に 所有 し て い る 図形 データ と表 形 式 の データ を 関 連 付

け，ポ イ ン ト，ライ ン ，ポ リゴ ン データ を作 成 す る も の

で あ る．こ れ らの プ ロ セ ス に よ っ て 作成 され た新 規 の レ

イ ヤ は ，表形 式 データ を用 い て そ の 情報 を 更新する．

応急刻応期で は ，エ ク セ ル を 中心 と した データ ベ ース に

登 録 した情報と図形デ
ー

タと を直接結び 付 け て レ イ ヤ を

作成す る 単純な 手 順 で あ っ た こ とに 対 し て ，復 「日
・復 興

段階 で は 被災者台帳 （り災証 明発 行データベ ース ） の 利

用及 び 関連性の 確 立 に 留意 し た．

　 なぜ な らば，復 旧 ・復興 期 に お け る 業務 は 個 人 や 世 帯

に 対 し て 実施 され る もの で あ り，多 く の 災 害対応 業 務 は，
被災者 の 被災状況 の 認 定か ら始ま り，支援 が 必 要 な世帯

と建 物被害等 を 関連 させ た 情報 を利 用 す る こ と に な る ．

そ の た め に も，デ
ー

タ ベ ー
ス の 利用 が 必 要 と な り，固定

資産 課 税台帳や住 民 基本台帳と新 し い データベ ース と し

て 構 築 され た り災 証 明 発 行結果 の デ
ー

タ ベ ース を紐 付 け

す る た め に は，共 通 の ID （り 災 ID ）を付与す る こ とが

重要 で あ っ た

（4） EMC−K で 作 成 され た 地 図 の 傾 向

　表 1に 地 図 作成 を依頼 され た 部署名，タイ トル ，受付

時 の メモ を記 す．全 体的な傾 向 と し て ，EMC −K の 初期 の

活 動 で は，財 務 部 ，税 務 課，建 築 住 宅 課 な ど か ら 被害状

況 を参 照 す るた め の 地 図 の 作成 ニ
ーズ が あ っ た．また ，

時 間 が経過 す る に っ れ て ，仮 設 トイ レ の 設 畳 箇所 や，応

急 仮 設 住 宅 の 集 計 図，建 物 解 体 状 況，建築 確 謡 申請 の 分

布，とい っ た具 体 的 な 業 務 に 基 づ く地 図 が 必 要 と され た

こ とか ら，業務 を 効率 的 に 実施 す るた め の 地 図 ニ ーズ に

シ フ トし て 行 っ た 事 が 伺 え る．

　先 に も述 べ た よ うに，被 災 白治 体 は，こ れ ま で の 平 常

業務 の 枠 に 該 当 しな い 新規業 務 と平 常 業務 の 延 長 線 と し

て 捉 え る こ とが で き る 業 務 を 各 部 局 単 位 で 並 行 して 行 う

こ と と な る．被 災 者生 活 再 建 支 援法 に 関 わ る生 活 再 建相

談業務 な らび に 被災者 生活 再 建 支援金 処 理 業 務 と，応 急

仮設 住宅 入 居 者 管理 業 務 は 新 た に 発 生 す る業 務 で あ り，

復 旧 ・
復 興期 の 被災 自治 体 の 主 要 課 題 とな る．ま た，各

種保険 の 減免 等は 平常業務 の 延 長 線 と して 捉 え る こ とが

で き る 業 務 で あ る．し た が っ て ，こ の 災 害 フ ェ
ー

ズ で は，

災害 対応 業務を 効率 化す る た めの 地 図 ニ
ーズ が 高 くな る，

　以 Fの よ うに ，EMC −K で は
一

元 管理 され た データベ ー

ス を も とに ，応 急 ・復 「口期 にお け る 災 害 対 応 業 務 で 利 用

す る地 図 ニ
ーズ の 把 握 か ら地 図 の 作成 が彳〕われ た．
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図 2　災害対応業務 を効 率化 す る た め の 地 図作 成 の 流 れ
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表 1 作成 した主題図
一

覧
呂 寸　　　 9 ・日　　　　　　

立

　　　　　　　　　　　　　　　イトル　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　メモ

7019 月 11日 EMC −K　　　　　　　　 調　相 果 内 口

幽
斗目 ・として、西　町 の　 　 　口

1
況と　　 区 刀 ヌ　　 　ロ　 せ こ

7029 月 12日 財 務部 建 物調査結 果 建 　　害 状況 の 概要 を説明する資料
7039 月 13日 EMC −K 　　　　 　　 再言、査 依頼者 分布図 再 調査を依 　してきた 人 の 地 域的傾 向の 把握を 目的とした資料
7049 月 13日 EMC −K 再 調 査，　 …

　分 布 図 再 調査の 結　が どの よ
咆
に変わ っ たの か を把握す る図面

7059 月 14日 財　部 建物調 査結 建 物被害 状況の 概　 　説 明す る資料
7069 月14 日 建築住 宅言

全壊居 宅分布 図 災 害公 営 住宅に 関 する国 へ の 申譲 の ため

7079 月1ア日 リプロ 住宅地 図 被災住宅 を巡 回するための 白地図
フ089 月14 日 復興支 援室 応急仮 設住宅 白地図 応 急　雪

住 宅 に 関する情報 を地図化するための 基盤図
7099 月19日 建築住 宅課 全壊居 宅 分布 図 災

望
公営住 宅に関する国 へ の 申請の ため

7109 月19日 税務課 町丁 目毎被 害集計 図
公 示され る地価 に地震 の 被害 を加味するか どうか の 検討を行 うため に土 地

　屋 調 査士 協 会 へ 参考 資料 として 渡すための資料

7119 月19 日 財務部 建物調査結果
705 か らの 続き、地図表現 などを検討するための 資料

718へ移行

71210 月3 日 建 築住宅 課 全壊 居宅分 布図
全壊居宅の 全 点（公 式発 表1037＞の 市全域 の 分布図 709をベ ー

スに作成、副
市　か らの 依頼 による

71310 月3日 建 築住宅 課 全壊居宅 分 布図 〔詳 細） 709 か らの続き、全壊 居宅ポイン トを参 照するための 詳細 図

71410 月4日 税 務課 税務 課集計 図

被害程 度に 応じて町 丁 目ごとに 集計値を出 力 して ほ しい 、
ある区 切 りの よ い 日 の公 式発表 数値とデ

ー
タベ ー

ス の 値がどの 程度違 うの か

など内部用 の 検討資料

71510 月10日 税 務課 北 条地 区 被害状 況
北条コ ミュ ニ ティの コ ミュ ニ ティ費 用減免を決 めるために 北条地 区の 被害棟数
を被 害程度 に 応じて 出力 して ぼ しい。

71610 月11 日 クリ
ー

ン 推 進課 家屋廃 材収集費 用 見積 り
廃 棄物 の 運搬費用 を算出 して補助 金の 申請に 使用する 目的で 、小 学校 区の

ポ リゴン に応 じた 各被害度 の 集計 デ
ー

タ

71710 月12 日 福祉課 建物調査結果
外 部か らの応 援職員などへ の 研修 用資料の

一
部として使 用 したい 。

（7D2Cのデ
ー

タをその ままCD−R へ 焼いて 渡す ）

71810 月 15日 財務部 建物調 査
・
判 定結果 道発表用資料として 、GK色分け判定結果のプロ ッ ト図 の

目
沂版

71910 月15 日 財務部 全壊居 宅分　図 報 道発 表 用
』

料として 、712をベ ース に 写盲 を差し替え
72010 月18 日 クリ

ー
ン推進 課 全壊居 宅分 布図 ・集計図 環 境省の 災害査定用 の資料として利用

72110 月5日 生活再 建支援チ ーム 応急仮設住宅 集計 図
708 か らの 続 き、応急仮 設住宅 管理 アプリケ

ー
ションで 使用するため の 図 （テ

ス ト版）

72210 月23日 税務
量

椎谷の 被 害状況 市民活動支援≡
より依頼

72310 月24 日 財務部 半壊以 上 居 宅分 布 図 総務省への説 明資料

72410 月25日 税務課 半壊以上 り災証 明未発行 リス ト
再建支 援対象 の 把握を目的とした、未 取得者 の リス ト化 。ω 月 末の データを
使用 して 集計

72510 月25 日 復興支援室 被 害集計
714で 集計 した結果 の エ クセ ル 紙 出力、内部 での 支援 金等費 用を見積もるた
め の 資料として

72610 月30 日 建 築住宅
≡

大規模半壊以上 集計図
・データ 国交省 小規 模地区改 良事業の 報 告に 使用する図とデータ

72710 月31日 維持 管理 課 半壊 以上 居 宅分布 図 道路被 害箇所 との 照合をするための 図面
72811 月1日 クリーン 推進

言
小学 校 区毎 被害状況 図 クリーン推 進課で 作成 した 指標を図化す る。EMC −Kよりの 提案 による試行

729 月 月2日
環境 政策課

温暖 化対策係 長
仮設 トイレ設置箇所 図

11／2相 談予定

避難所 及び、その他 町内会 施設に 設置 した仮 設 トイ レの 位置 図を資料と して

作成した い。
73011 月 1日 ク 1丿一ン 推進 課 建物 解体状 況図

Excelで 管理され て いる建物解体申請・作業状況を図化 して みる。EMG −Kより
の提 案 によ る試行

73111 月1日 商工 振興課 中心 商店街 被 害状況 図 商 店街 の復 興計画 策定の 資料に 使用するため の 図面

73211 月 5日 生活 再 建支援チ ー厶 応 急仮 設住 宅 集計図
721か らの 続き、応急仮 設住 宅管理アプ リケ ーション で使用 するた め の 図 （テ
ス ト版 ）

73311 月7日 税　言
半壊 以上居宅集 計図 10月31日 の 結果を使用 した色分け図。ホール にパ ネル で飾 りたい。

73411 月12日 税務課 り災証 明 リス ト 市民税減免の た め の 、対象者 を把握するため。
73511 月13 日 復興支 援室 全壊居 宅分布図 （旧 市街 地） 京 江 戸川 区議会の 現 地視察 用資料 として 。
73611 月14日 建築住 宅課 全 壊居宅 分 布図

713 か らの 続 き、さらに絞 り込んだ全 壊居宅200点 につ いて の 全体図と詳 細図
を作 成してほ しい

フ3711 月14日 税務課 建 　確認 申請の 分布 図 復興 の 過程 を示 す資料 的な図 面 を作成 した い ．
73811 月 14日 建築住 宅課 ア ス ペ ス ト使用建物 分布 図

アス ベ ス トが使用されて いる建物の 分布と被害を知 りたい 。村松 課長代 理 か

らの 紹介。
73911 月 16 日 建築住 宅… 全 壊居宅 分布図 713か らの 続き、抽出した550 点 ではなく全壊 の 全点をプロ ッ タ下 図 を作成 す
74011 月 16日 復興支 援室 全 壊居宅 分布図 全建総 連 〔東京土建 杉並支部 ）視 察用 の 資 料
74111 月16日 防災・原子 力課 半 壊以上 被害分布図 視察者 へ の 説 明 資料として

74211 月 16日 EMO −K り災証 明未 発行分布 図 り災 証明が未発行の 被災者対応の 方針を決 めるため
74311 月28 日 環境政 策課 仮 設トイレ設置箇所図 仮設 トイレ 図面の全体 図と詳細図 の作 成
744 ］2月3日 財務部 調 査結　 町 丁 目別 集計 11月30 日の デ

ー
タを使 用 した被 害調査 結果の 集計。月次で 行 っ て いる。

74512 月6 日 生 活再建 支援チ
ーム 高 柳

・
鵜 川地 区 調 査結 果

全棟調 査をしてい ない地 区 で 家屋ベ ースで どれ くらい調 査 された か 、され てい

ない か を知りたい

74612 月6日 生活再 建 支援チ
ー

ム 生 活再 建 申請者 分 布図 入 力 された 相談 デ
ー

タの
『
ち、り災番号 の ある調査 点をプロ ットする

74712 月6日 環境政 策 仮設トイレ設置箇所図 仮言
トイレ 図面の 詳細 図の 作 成

74812 月 6日 生活再 建支 援チ ーム り災 証 明 未 発 行 分 布 図 742 か らの 続き、11月30 日の デ
ー

タを使用 したり災証明未発 行者の 分布図
74912 月 ］3日 クリ

ーン推進課 建物 解体状況 図 ゴミの 集積 エ リアを加 味した図面 の 作成
75012 月8 日 建築住 宅課 建 築確認 申請 11月 中まで の 市役所 受 付 ポイン トをジオ コ

ード→755 へ 以降
75112 月20日 税 　課 全壊 の リス ト 災 害復興公 営住 宅 の ア ンケ

ートに使用 するため。
7521 月7日 秘書 広報課 半壊以 上　宅集計図 市長の 定例記　会見で 使用するため。
7531 月4日 財務部 町 丁 目毎被害集計 月次の被 害集計、12月末版
7541 月8日 生 活再建支 援チ ーム り災証 明未 取得ポイン ト 支援金 申請状況 を把握するため。
75512 月20 日 建 築住宅課 建 築確認 申請 750 の 続き、復興 の 過程を示 す地図 の作 成

7561 月 10日 EMC −K 仮 設トイレ設置箇所 ボロ ノイ 図 G匸S分 析用 途

7571 月 11日 建 築住宅 課 　　　　　全壊居宅分布 図（年代 別 ） 736か らの 継続 案件、建築住 宅がデ
ー

タを追加入 力したエ クセ ル を基 に地 図

フ581 月 12 日 EMC −K 　　　　　　 柏崎市建物被害状況 細貝氏 が復興会 議中で 使用するため
7591 月23 日 クリ

ー
ン 推進課 　　　 建物 解体状況 図 749 か らの 続き、最新 デ

ー
タの 反 映

760 ↑月30 日 都市 整備課 山本 団地家屋 被室 状 況 大規模盛 土造成 地滑動崩落 防止 事 業の 地 元 負 担金 軽 減の 資料 として

761 可月30日 財務 部 町 丁 目毎被害　 計 月 次 の 被害集計、1月末版
7622 月 舛 日 都市 整備課 番神 2丁 目家屋　害 状況 国交省 小規模地 区改良事 業の 報告 に使 用する図 とデータ
フ632 月29 日 財務 部 町丁 目毎被害 集計 月次の 被

宝
集計、2月末版

7643 月7日 防災
・
原子 力課 庁舎 周辺被害状 況 気象庁 震度階級関 連解説 表の 見直 しを　討するための 資料

7653 月11 日 復興 支援室 災害 状況説明用 の 地図 厚労省とFEMA の 視察が来るの で、被害の 説明用 資料として
7663 月 12日 復興 支援室 災 窒 状 況 説明 用 の 地 図 765の 追加 物件 厚労省とFEMA の 視 察が 来るの で 、被 害の説 明用 資料として
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（2） 仮設住宅に 関する業務

　被 災者 の 牛 活再 建 支援 は ，被 災者 の 世帯単イv て 行わ れ

る　 こ の 世帯 は 住民共木台帳 に 登 録 され て い る 世帯 （仕

基邑帯）や被災者 の 中告を審杳 し た結果 と し て 認 め られ

る 実 態 へ 一ス て の 世帯 （実態 世 帯 ） の 2 種 類 か 存 在 す る

世帯 に 関す る 清栂 は建 物 軍 位 て 紐 付 け され る こ とか 求 め

られ る

　
一

方 ，応 急 仮 設 任 宅 の 管 理 業 務 は 　后 急 仮 設 任 宅 の

個 々 の 都 屋 への 対応 を 通 して 進 め られ る　 各 部 屋 か ら の

要望や苫晴に 対 し て 適切 に刻応 す る こ とや 　入 居 　退 店

を 管理 す る こ と か 　 こ の 業 務 の 大 きな 役 割 て あ る　1コ 各

仮設｛± 耄の 管理 業務 に お い て も個 々 の 部 犀 こ とに 人 暑 者

の 盾報を管理す る こ とか 求 め られ る　阪神 ・
淡路大 辰 災

以 降の 震災 に お け る 業務刻応 を み て も　 こ の よ うに 復

旧 　復興期 に お い て 応 台 仮設 住宅 関連 の 業 務 支援 の た め

に 地図か 活用 され る こ とは こ れ まて 例 の 瘟 い 取 り組 4 て

あ っ た

　平常時は 　民 間企 業か 販 売 し て い るテ 〆 タル 住 t 地 図

や 自冶 体か 作成 し （い る 2500 分 の 1 の 都 市計 画 地 図

500 分の 1 の 道路台帳や 課税台帳 か 基盤図 （ヘ
ー

ス マ ノ

ブ ） とな り　 そ の Fに レ イ ヤ を重ね 合 わ せ 地図を 作成す

る 　 し か し 　災 害 発 生 後 に 新 し く発 牛 す る 業務 て あ る 応

急 仮 設 佳 宅 の 管琿 て は 　厂L 告 仮設 住 宅 の 形 状 とい う既存

の 某盤 図 に は 存在 しな い 情 報 か Z 要 とな る

　 そ こ て 　 戸 別 の 応 倉仮 設 建 物
一

棟
一

棟 と板 災 者 の 1青報

を 結ひ つ け た 効 率 的 な 業務 を 進 め る た め に　新 潟 県 を通

して プ レ ハ ブ 協 会 か ら CAD テ
ータ入 r し，　 fL宅 地 図 と

比 較 しな か ら1コ・急仮 設 任 宅 の 建 設 場 所 を特 疋 し た 　そ し

て　 CAD の ライ ン テータか b 仮 設 仕 ｛ の 部岸 枠 を抽 出 し

都 犀 早 位 て ポ リ コ ン 化 を行 っ た 　 さ らに 　各部屋 に 仮 設

住宅部屋 ID を発 行 し　部屋 自体の 間 取 りの 他 ，入 E 者

の 清報 （世 帯 番 弓 ・入居 者 氏 名　 入 居 冖rlの 居 住 揚 所 　 ヘ

ノ トの de　m な と） と り災 ID を 付 ケ し た 　そ れ に よ っ て，
り災証 明 発行 DB との 紐 付 けか μ∫能 とな っ た （図 9）
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　応 急 仮 設住 宅 の 運 営 に 関す る業務 は様 々 な ス テ
ー

ク ホ

ル ダーが 関 与 し，応 急 仮 設 住宅 の 建 設 か ら始 め，2 年度

の 撤 去 に い た る ま で 多岐 に 亘 る．業務 の 項 目 は 「1仮 設

住 宅 を建 設す る 」 （巾 ：建 築倖宅 課， 県 ： プ レ ハ ブ 協会），
「2．仮設住宅への 住居 処 理 を行 う」 （建 築住宅課 → 復興支

援室 ），　 「3 仮設 住宅 を 維 持管理 す る 」　（建 設 住 宅 課 ），
「4，仮設住宅 入 居者への 見守 りを行 う」 （LS ．A ： LIFE

SUPPORT 　ADVISER ，保健十 ），　 「5 仮設 住宅人 居者 の す

ま い 再建支援 を行 う」 （復 興 支援室 ，L ．S 、A ．，保健 士 な ど），
「6 仮設 住宅か らの 退 去処 理 を行 う」 （建築住宅課 →復興

支援 室 ），　 「7．仮設 住 宅 を縮小 ・解体撤去 す る」　 （市 ：

建 築 仕 宅 課 ，県 ，プ レ ハ ブ 協会） が 挙 げ られ る が ，主 要

な課 題 は ハ
ー

ド＆ ソ フ トの 要 望 ・困 りご との 処 理 ，訪問

に よ る 心 と 体の ケア ，退 去 に 向 け て の 助 言で あ る と い え

る．

　 これ らの 業務 に 関 して，復 旧復 興 期 の ニ
ー一ズ で あ る個

人 ・1目帯 単位 で の データ処 理 と空 間 解析 を紺 み 合 わ せ る

こ とに よ っ て ，こ こ で 新 た に作 成 した 応 急 仮 設 住 宅 の デ

ジ タル 地 図 は大 き く分 け て 以 下 に 示 す 2 つ の 用 途 で利 用

され た．

  応 急 仮 設住宅 の 管理 の た め に利 用

　被 災 自治 体 の 担 当 部 局 で あ る復 興支 援室 で は，応 急 仮

設 住 宅 団 地 ご とに フ ァ イ ル を作 成 し，そ の 中に 各 部 屋 に

関す る種 々 の 情報 を 管 理 して い た．こ の フ ァ イ ル の 表 紙

に 各仮設住宅 の 配置図 と各部屋 に 住 まれ て い る被 災 者の

名 前，緊急 連 絡 先 が 表 示 され た 地 図 が 貼 られ た．こ の 地

図は，目次的 な役割 を果 た し，どの 部屋 に誰 が 住 ん で い

る の か を
．
目で 把握 で きる．ま た，現地 で の 被 災者への

訪問や仮設 住 宅 の 修繕，苦情対応 な どを行 う際 に も ，訪

問す べ き部屋 の 位置を明確 に 把握 で きた．

  空 間 的な現 況把握 の た め に 利用

　図 10 は応急仮設住宅 に 関す る業務 に 利用された 地 図 の

一
例 と し て ，各戸 に お け る 入 居人 員数 を示 す．入 居者の

世帯人 数構 成 は 様 々 で あ り，提 供 され た応 急 仮 設 住 宅 が，
広 くて も 3K で あ る こ とか ら，家族 の 数 が 多い 世帯 で は

複数戸 の 申請が 必 要 で あ り，お 互 い が 近 所 に住 む 要望 が

出 され て い る ，同 時 に ，仮 住ま い な が ら
一

定 期 間 を そ の

場で 生 活す る上 で ，被災前 の 地 域 コ ミ ュ ニ テ ィ を 崩 さ な

い よ うな入居方針も考慮 され た．
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ぞ石臣琵　　頑　　ラ岬鷺獅　
「内．那

　 ま た，応急仮設住宅 で は，住 人 は 必 ず しも 隣人 等 周 り

の 状況 を熟 知 し て い る わ け で は な い ．住人 か らの 困 りご

と ・
要 望 に 対 応 す る 被 災 自治 体職 員 も 同様 で あ る．発 生

し た 困 りご と ・要望 と し て は，家族問題 ・健 康問 題 ・生

活問題 等 の 個人 に 関す る も の ，各 種 支 援制 度 の 相 談 ・住

宅 再 建 方法
・
不 動産

・
融資 とい っ た 生 活 再 建 に 関す る も

の ，騒音 ・ペ
ッ ト ・近隣 トラ ブ ル

・
結露

・ゴ ミ 処 理 ・
風

邪 対 策 ・暑 さ対 策 ・ガ ス ・水 道 ・風 呂 ・トイ レ 等 の 利 用

と い っ た 住 環 境 に 関す る もの な ど多岐 に わ た る．
これ らの 情根をデ

ー
タ ベ ー

ス を参照 し なが ら地 図化 し 空

間分布 を把握す る こ と に よ っ て ，同 じ よ うな 問題 を 有す

る入 居 者 の 分布 状 況 か ら，問題 解決 の た め の 巡 回相談計

画 や資料 配布計な ど の 立案 が 容易 に なっ た．ま た，分布

が 集 巾 し て い る 場 合 に は 相談会 の 開催 や 重 点 的 な刻応 が

可 能 とな っ た ．さ らに ，関 連業務 を行 う各課 や業者 に は

具 体的な業務指示 が 司能 とな っ た．表形式 で 列挙されて

い る部 屋 番 号 と住 人 の 情報 だ け で は，周 りの 状 況 や，当

該 仮 設 住 宅 団 地 の 全 体 的 な 傾 向 を把 握 す る の は 困 難で あ

る．図 IIで は，応 急 仮 設 住 宅 団地 にお い て各住人 の 被災

度 十1」定 の 結 果が 色 分け され て い る．住宅 が 重 度 の 被災 を

受 け た 場 合，家 の 建 替 え とい っ た 時 間 の か か る 生 活 再 建

の 方 法 と な り，被 災者 は仮 設 仕 宅で 長 期 的 に 生活 す る こ

とを 余 儀 な く され る．一
方 で

， 比 較的軽度 な被害の 場 合

で は，一
時 的 な仮 住 ま い と し て 仮 設 住 宅 を利 用 す る こ と

とな る．仮 設 件 宅 に 倖 む 被災 者 の 被 災 程 度 を把握す る こ

とで ，被災 者 の 仮 設 住宅 へ の 居住 の 期 間 等 を推 測 す る こ

とが で き る．

　 さ らに，図 10 と図 11に 共 通 で示 され て い る よ うに，
す ま い の 再建 の 目処 の 有無 を 重 ね て 表 示 す る こ とに よ っ

て ，再 建 の 日処 が た っ て い な い 趾帯 が なぜ そ うな の か と

い っ た 傾向を分析 し，具体的な 対応 につ な げ る こ とが で

きる．こ の デ ー
タ は 仮設住 宅 入 居者や 全壊家屋 の 世帯 で

あ る 平成 20年 2 月 中旬 か ら月 末 に か け て 約 1400件 を 対

象 に，建 築住 宅課 と復興 支援 室 が 協働 して ，訪 問 留置調

杏 お よ び 郵送調査 （市外） で 行 っ た 「す ま い の 再 建 調

査 」 の 結 果 に 基 づ い て い る．こ こ で は，復 興 支 援 室 は，
こ こ ろ の 病 ・か らだ の 病 ・す ま い 再 建 の め どの 有無 ・資
金 繰 りな どに つ い て ，建 築住宅 課 は，応 急 仮 設 件宅 撤 去

後 の 復 興 公 営 住 宅 へ の 移 行 を 視 野 に入 れ た 職 業 ・年 収 ・

高 齢 者 ・要援護 者 な どの 状 況 を把 握 し，よ り良い 再 建 を

H 指 して 業務へ反 映 させ て い る．
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　 こ れ ら の よ うに 現 場 の 調 査 に よ り生 まれ る他祁 局 の 新

しい テ
ー

タ へ
一

ス を 統 合 し　孕 間 唐報 に 結ひ イ亅け て ・∫視

化 す る こ と て
， 今 後 の 長期 的な 支援 に 向 け た 全 1丁 的な 応

k 仮設 住宅 に 関す る課 題解決 の た め の 基礎資料 と し て も

利 用 て き る

　 同 時 に丿コ
・急仮 設 仕 毛 図 市全 体て の 入 居 率の 推移 な ご ，

それ ぞ れ の 団地 の 特徴 も戸 別 の 状 況 と連携 し て 把握す る

こ とか て き る （図 12，13，14）　 被 災自治体に お い て，応

急仮 設 任 宅 管理 は全 て の 被災 者 か 退 去 す る ま て 取 組 ま な

けれ は い けない 長期的な業務 とな る　 そ の ため ，担当部

局 か 集約 した 情報 を応急仮設 住宅自地 図 の トて 統合 し

全 問 的に 可 視化 う る こ とて ，各 仮 設 任 宅 団 地 か i か れ て

い る現 捉 につ い て の 認 識 の 統
一

か 図 られ た

　住 ま い の 再 建 に 関 す る業 務 は　被 災者 と対面 し　彼災

者 の 現 况 を 把 握 した 上 て 支 援 メ ニ ューを提 示 し　的 碓 な

支援全支給を 行 う　被 災 者 の 現 况 は 　個 々 の 被 災 者 に よ

っ て 異な る うL に，一
度 の 刻 面 て 現 況 の 全 て か 把 握 て き

る わ け て は な い 　幾度 もの 被 災者 か らの 相 談 へ 応 し る こ

とて ，被 夫者の 事 1青を聞き出 し 　継続的 な対 応 の 中 て 被

災者 の 生 栖再建を支援づ る こ とか ∠ 要 て あ る　 今 回 の 取

組 み て は ，柏崎市復興 支援室 か 中 心 とな っ て 進 め られ た

生 活肉建 支援 に 関わ る 業務 を効果 的か つ 合理 的 に 連 用 う

る た め の 地図の 作成 か なされ た とい z る

　 今 後 の 展 開 と して ，退 去 か 進 ん た 仮設 団 地 内 の 人 居 者

の 集 約 計 画 の 作 成 や 災害 公 宮任 宅 入 丁，予 疋 者 （各地 の 仮

設 団 地 か ら 同 し 公 営 任 宅 に 入居 ） の コ ミ ュ ニ テ ィ
ーftり

支 援 な とへの 活用 か 考 z られ る

5 　 ま とめ

　復 旧　復興期 て は ，応魯刻応期 と 比 較 し て ，全1丁 て の

状 況 認 識 統
一

の 場 とな る 災 青対 策木部会議 の 開 催 は少 な

く　 逆 に 　部局 早 fvの 災 吾対応業務を効率的に 夬 施す る

こ とか 求 め られ る た め 　地 IKI化す る こ と vこ L り実務者 間

て の 状 況 認 識 の 統 　 か 図 られ る ケ
ース か 多 い こ と か わ か

っ た

また ，復 旧　 復 興 期 て は，［A 域 的 に 全 体 を見渡せ る 小縮

尺 地 図 よ り も　建物 早 ｛y の 詳 細 な テ
ータ か 管 琿 て き る 人

編尺 地 図 か多 く利 用 され る こ とか わ か っ た

更 に 　
’
de　IU　 復 興 期 は 災害 対 応 業務 を効率 化 す る た め の

地 図 ニ
ー

ス か 高 い こ とか分 か っ た

そ し C　 復 旧 ・復 興 期 の 災 舌 対応 業務 を軽 減寸 る た め に

は ， 各 郡 局 に お い て 作 成 され る新 し い テ
ータ ヘ ース に り

災 ID を付 与す る こ とか 重 要 て あ っ た 　様 々 な 災 害 対 応

308

N 工工
一Eleotronlo 　Llbrary 　



Institute of Social Safety Science

NII-Electronic Library Service

エnstitute 　 of 　 Sooial 　 Safety 　 Soienoe

業 務は，り災証明書 に記 されて い る被災者の 被災程 度 に

基 づ き展開され るた め，り災証 明 発 行 データベ ース と新

し い デー
タ ベ ー

ス を 関連 させ る こ と に よ り，様 々 な項 目

で の 検索，地図作成 が 可 能 とな り，そ の 結 果，災 害対応

業務を軽減す る こ とにつ なが る こ とが 確認で きた．

　質 の 高い 災 害対 応 業 務 を 実 施 す る た め に は，過去 ，現

在，未来の 空間的な状況 を 可視化 した 地 図 は 有効で ある ．
そ の た め に は ， 災 害対 応 実務者 と協働 し，そ の 業務 の 目

的，内容 ， 手 順 を把 握 す る こ とが 必 要不可欠 とな っ た．
そ こ で，災害対 応業務 フ ロ

ーを 整 理 す る こ とで ，業務 の

どの 局 面 で どの よ うな地 図 が 必 要 で あ る か を 確認す る こ

とが で きた．

　最後 に，本研 究 は 業務支援 の 効率 化 の 観 点 か ら 地 図作

製 を行 う有効 性 につ い て 述 べ る もの で あ る た め，あ ま り

触れ な か っ た が ，対 外 的 に被 災 地 の 状況を知 らせ る ため

の 地 図 ニ
ーズ もあ っ た．例 え ば，地 震 に よ り 住宅 に 被害

を受 け，か つ 自力 で 住 宅 の 再建 が 不可能な住民に 対 し て

被 災 自治体は 災害復興公 営住宅サ
ー

ビ ス を提供す る．そ

し て ，災 害復興 公 営住 宅 を建 設 す る 際 に は 国 か ら補助 金

が 支 給 され る．そ の 見積も りの た め に 全壊家屋 （住居 ）

の 被害状況 を説 明す る 資料，財政支援 の た め の 地 図 と し

て 全 壊 ，大 規 模 半壊，半壊 の 建 物被害 の 位 置 と そ の 状 況

を示 す 写 真 を表 示 した 地 図が作成 され，さらに被災地 の

被害 の 状況が 分 か りやすく可視化 されて い る こ とか ら 国，
県 等 へ の 証 明 資 料 と して も活 用 され た ．

6 ．今後 の 課 題

　復 嗣 ・復興期 にお ける被災 自治体の 毛要 課 題 は 被災 者

に 対す る 生 活 冉 建 支援 と 仮設 住 宅 の 管理 で あ る．生 活 再

建 支 援 に 向 けた
一

元 的 な情報 管 理 の 推 進 が ，結 果 と して

全 庁的な災害対応業務 の 効率化 と効果 的 な 地 図利 用 の 可

能 性 に つ な が っ た ．しか し，そ の 必 要 性 を 定 量 的 に 評 価

す る ま で に は 至 ら な か っ た こ と か ら，今 後 ，平 常 時 にお

け る地 図利用も含 め，庁内で の 認識 を高 め ，空間情報 の

共 有 や 部 局 問 協 働 に 対 す る 合意形 成 を 図 る た め の 積極的

な 活 動 推 進 が 必 要 と 考 え ら れ る．

　 災 害に よ り複数部局 に 同時発生的 に こ れ ま で経験 した

こ との 無 い 業 務が 多量 に 発生 す る た め，災害 対応 実 務者

に とっ て は 日常業務 以 外 に 付加 され る全 て の 業務 が 大 き

な 負担 とな る．そ の 結果，本来，災害対 応業務 の 効 率化，
高 度 化 の た め の 地 図 作成業務 も大 き な 負担 と し て 認 識 さ

れ，約 半 年 間 の 活 動 で ，93件 の 地 図ニ
ーズ （受付表 は 66

件 ） とい う結 果 か ら，復 旧 ・
復興期 の 長期的な視 野 の も

とで 職 員 が そ の 有 効 性 や 価 値 を 見 出 し，積極 的 に 利 用 し

て い くた め に は 相 当 の 時 問 と仕掛 け を 要 す る と い え る．
そ して ， 応 急 対 応 期 か ら復 旧 ・

復興期 ま で 継続的に 地図

を 利 用 す る環 境，仕 組 み を確 立 し，最終的 に は 各部 局 で

自立 的 にデ ジタ ル 地 図 を用 い た 災害 対応 業務 が実施 で き

る よ う促 進 す る こ とが必 要 と考 え られ る．

　 応急対 応 期 の 新 潟 県 EMC をは じめ，今回 実 践的 に 対

応 し た 復 旧 ・復 興 期 の 柏 崎 市 EMC −K で は，多様 な 主題

地図 を作成 し ， 必 要 な 関係 者 に 提 供，配 布 して きた．し

か し，こ れ ら の 主題 地 図 は柏 崎 市保 有 の 台 帳 や 民 間地 図

な ど様々 の 著作物 を べ 一
ス に作成 して い る こ とか ら，そ

の 二 次的利用 に は十 分な留意 が必 要 と な る．ま た，今後，
こ れ らの 主 題 地 図 は 予 防対 策や 研 究 目的 に利 用 され る こ

とが 想 定 され る ．そ の た め ，新 潟 県 EMC 及 び 柏 崎 市

EMC −K で 作成 し た 成果 を 非営利 目的に 限 っ て利 活 用 を促

進 す る た め，デ ジ タル デ
ー

タ利活 用 協議会な どの 組 織 に

よ りプ ロ ダク ト管理 を図 る こ とが 必 要 と考え られ る．
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