
特集 1「GIGAスクール」を失敗させない 
－過剰な制限を見直し、より効果的な利用へつなげる方略－ 
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中
・
長
期
的
に
起
こ
る
問
題 

  

徳
島
文
理
大
学
准
教
授 

林
向
達 

                  

ポ
イ
ン
ト 

 
学
校
運
営
的
に
も
教
育
行
政
的
に
も
挑
戦
を

伴
い
な
が
ら
、
失
敗
を
恐
れ
ず
に
次
代
の
教
育

実
践
を
生
み
出
す
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
Ｇ
Ｉ
Ｇ

Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
実
現
の
試
み
。 

 
今
後
は
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
環
境
の
運
用
を
維
持
す
る

た
め
、
様
々
な
備
え
と
柔
軟
な
体
制
、
情
報
の
扱

い
方
に
関
す
る
議
論
が
必
要
だ
。
失
敗
か
ら
学

ぶ
機
会
を
確
保
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。 

 

故
障
・
障
害
と
更
改
・
刷
新
へ
の
備
え 

機
器
や
シ
ス
テ
ム
の
不
調
は
時
機
を
選
ば
ず

発
生
す
る
。
あ
る
自
治
体
で
は
、
導
入
し
て
間

も
無
い
に
も
関
わ
ら
ず
、
バ
ッ
テ
リ
ー
の
不
具

合
に
よ
る
端
末
筐
体
の
膨
張
を
は
じ
め
、
電
源

や
キ
ー
ボ
ー
ド
の
無
反
応
と
い
っ
た
不
良
に
見

舞
わ
れ
た
。 

大
量
導
入
し
た
機
器
の
一
部
が
不
調
を
来
す

こ
と
は
珍
し
く
な
い
。
多
く
の
場
合
、
迅
速
な

対
応
に
よ
っ
て
解
決
で
き
る
た
め
、
そ
の
た
め

の
備
え
を
し
て
お
け
ば
よ
い
。
故
障
や
障
害
、

盗
難
の
被
害
に
遭
っ
た
場
合
、
家
庭
・
学
校
・

教
育
委
員
会
・
担
当
業
者
が
各
々
ど
う
行
動
し
、

対
処
す
る
の
か
。
具
体
的
手
順
や
問
い
合
わ
せ

連
絡
経
路
を
決
め
て
ル
ー
チ
ン
化
し
、
あ
ら
か

じ
め
共
有
し
て
お
き
た
い
。 

先
述
の
自
治
体
は
、
導
入
直
後
と
い
う
特
殊

な
事
例
と
な
り
、
契
約
の
も
と
納
入
業
者
に
よ

っ
て
全
台
回
収
し
点
検
の
う
え
返
却
す
る
と
い

う
対
応
が
と
ら
れ
た
。
こ
の
よ
う
に
端
末
が
全

く
利
用
で
き
な
か
っ
た
り
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
障

害
等
の
理
由
で
ク
ラ
ウ
ド
サ
ー
ビ
ス
が
利
用
で

き
な
か
っ
た
り
と
障
害
規
模
が
大
き
く
な
る
こ

と
も
想
定
し
て
、
代
替
策
を
用
意
し
て
備
え
て

お
く
こ
と
も
必
要
だ
。
加
え
て
、
こ
う
し
た
事

象
は
公
開
記
録
の
形
で
残
し
、
保
護
者
や
地
域

納
税
者
と
共
有
す
る
こ
と
も
重
要
で
あ
る
。 

や
が
て
自
治
体
が
一
斉
に
導
入
し
た
機
器
や

シ
ス
テ
ム
は
、
更
改
・
刷
新
が
必
要
に
な
る
。

そ
の
際
、「
私
物
端
末
の
学
業
利
用
」（
Ｂ
Ｙ
Ｏ

Ｄ
方
式
）
や
住
民
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
の
端
末
購

入
費
助
成
な
ど
に
転
換
し
、
端
末
種
類
の
混
在

し
た
環
境
と
な
る
可
能
性
も
あ
る
。
端
末
種
類

に
依
存
し
な
い
汎
用
的
機
能
や
方
法
（
た
と
え

ば
ク
ラ
ウ
ド
サ
ー
ビ
ス
等
の
利
用
）
に
長
け
て

お
く
こ
と
も
大
事
だ
ろ
う
。 



37 教職研修 2021.7 

中
・
長
期
を
見
据
え
た
柔
軟
な
体
制 

中
・
長
期
的
に
課
題
と
な
る
の
は
、
発
生
す

る
問
題
が
経
過
時
間
と
と
も
に
変
わ
っ
て
も
、

対
処
し
続
け
ら
れ
る
柔
軟
な
体
制
を
維
持
す
る

こ
と
だ
。 

た
と
え
ば
、
機
器
の
経
年
使
用
に
よ
っ
て
発

生
す
る
バ
ッ
テ
リ
ー
能
力
低
下
や
筐
体
劣
化
破

損
な
ど
は
、
五
月
雨
式
に
発
生
し
て
い
た
か
と

思
え
ば
、
や
が
て
は
同
時
多
発
す
る
。
パ
ー
ソ

ナ
ル
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
の
耐
用
年
数
は
一
般
に
４

年
と
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
よ
り
短
く
な
る
可

能
性
が
あ
る
こ
と
も
覚
悟
が
必
要
だ
。 

コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
や
サ
ー
ビ
ス

は
ア
ッ
プ
デ
ー
ト
や
バ
ー
ジ
ョ
ン
ア
ッ
プ
等
の

更
新
が
行
な
わ
れ
る
。
新
た
な
更
新
が
基
本
操

作
や
作
業
フ
ロ
ー
に
影
響
を
与
え
る
可
能
性
が

あ
る
と
す
れ
ば
、
更
新
の
保
留
と
新
た
な
更
新

の
必
要
性
を
検
討
し
て
対
応
を
決
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
逆
に
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
や
サ
ー
ビ
ス

が
提
供
さ
れ
な
く
な
る
場
合
も
事
前
に
想
定
を

し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

や
が
て
問
題
が
起
こ
る
こ
と
は
想
定
で
き
て

も
、
具
体
的
な
解
決
策
は
そ
の
都
度
の
問
題
内

容
や
状
況
に
よ
っ
て
決
め
ざ
る
を
得
な
い
と
す

れ
ば
、
発
生
し
た
事
態
に
柔
軟
に
対
応
で
き
る

体
制
を
整
え
て
お
く
し
か
な
い
。 

Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
実
現
事
業
に
よ
っ

て
Ｉ
Ｃ
Ｔ
環
境
が
学
校
の
基
礎
環
境
と
な
っ
た

以
上
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
担
当
者
だ
け
で
な
く
全
校
の
教

職
員
・
児
童
生
徒
が
Ｉ
Ｃ
Ｔ
環
境
に
関
わ
る
者

と
し
て
連
携
す
る
体
制
を
つ
く
る
必
要
が
あ
る
。

利
用
者
の
連
携
が
目
に
見
え
る
活
動
と
し
て
現

れ
た
な
ら
、
教
育
委
員
会
や
行
政
へ
の
環
境
利

用
状
況
の
説
明
・
報
告
に
も
生
か
せ
る
。ま
た
、

端
末
や
シ
ス
テ
ム
の
更
改
・
刷
新
を
検
討
す
る

際
に
は
利
用
者
側
の
要
望
が
盛
り
込
ま
れ
る
こ

と
も
期
待
で
き
る
。 

 情
報
の
記
録
・
管
理
・
移
管
・
抹
消 

デ
ジ
タ
ル
デ
ー
タ
に
よ
る
教
育
・
学
習
情
報

の
記
録
や
取
り
扱
い
が
増
加
す
れ
ば
、
従
来
の

紙
媒
体
で
想
定
し
て
い
た
情
報
の
扱
い
方
も
変

わ
っ
て
く
る
。 

授
業
や
学
習
活
動
で
生
成
し
た
記
録
の
断
片

は
、
学
習
ツ
ー
ル
で
保
存
し
た
フ
ァ
イ
ル
や
情

報
共
有
サ
ー
ビ
ス
に
書
き
込
ま
れ
た
形
で
記
録

さ
れ
る
。
利
用
中
で
あ
れ
ば
、
手
順
通
り
に
扱

っ
て
学
習
に
活
か
せ
ば
よ
い
の
で
あ
る
が
、
利

用
し
終
わ
っ
た
記
録
は
ど
う
管
理
し
、
必
要
に

応
じ
て
移
管
や
抹
消
を
ど
の
よ
う
な
ル
ー
ル
の

も
と
で
実
行
す
る
か
問
わ
れ
て
く
る
。 

ク
ラ
ウ
ド
サ
ー
ビ
ス
の
ア
カ
ウ
ン
ト
（
メ
ー

ル
ア
ド
レ
ス
等
）
を
卒
業
と
と
も
に
抹
消
す
る

と
、
ア
カ
ウ
ン
ト
に
紐
付
け
ら
れ
た
学
習
活
動

の
記
録
も
同
時
に
消
す
こ
と
が
で
き
る
。
し
か

し
、
こ
の
よ
う
な
学
習
記
録
は
、
そ
れ
が
さ
さ

い
な
も
の
で
あ
っ
た
と
し
て
も
、
年
度
更
新
作

業
の
一
環
だ
か
ら
と
い
っ
て
本
人
の
同
意
な
し

に
抹
消
し
て
よ
い
の
だ
ろ
う
か
。 

ま
た
逆
に
、
個
人
の
学
習
記
録
が
ア
ク
セ
ス

可
能
な
形
で
消
し
去
れ
ず
保
管
さ
れ
続
け
た
と

し
た
ら
、
成
長
し
変
化
し
続
け
る
利
用
者
に
、

ど
ん
な
影
響
を
及
ぼ
す
の
で
あ
ろ
う
か
。 

広
範
な
議
論
や
必
要
な
合
意
形
成
を
試
み
る

こ
と
な
く
、
従
来
踏
襲
で
問
題
に
対
処
し
て
し

ま
う
こ
と
で
、
逆
に
大
き
な
問
題
を
引
き
起
こ

し
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
る
。
私
た
ち
は
挑
戦
を

繰
り
返
し
、
失
敗
か
ら
学
ぶ
機
会
を
意
識
的
に

確
保
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。 


