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気
候
変
動
問
題 

～
世
界
の
動
向
と
日
本
の
ち
が
い
～

は
じ
め
に

　

本
特
集
で
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
神
戸
石
炭

訴
訟
は
、日
本
で
は
気
候
変
動
訴
訟
の
先
駆
け
と

し
て
の
位
置
づ
け
を
持
つ
。
し
か
し
、世
界
で
は
、

気
候
変
動
訴
訟
は
2
0
0
0
年
前
後
以
降
、増

加
の
一
途
を
た
ど
っ
て
い
る
。

　

一
般
的
に
、社
会
課
題
の
解
決
に
裁
判
が
利

用
さ
れ
る
場
合
と
い
う
の
は
、政
治
部
門
が
適
切

に
機
能
し
な
い
ケ
ー
ス
が
多
い
。
気
候
変
動
問
題

は
そ
の
典
型
と
いい
得
る
。
気
候
変
動
枠
組
条
約

が
締
結
さ
れ
た
の
は
1
9
9
2
年
だ
が
、
そ
こ

か
ら
今
日
ま
で
、膨
大
な
数
の
国
際
会
議
が
開

催
さ
れ
、そ
の
多
く
で
、交
渉
は
期
待
さ
れ
た
通

り
に
は
進
捗
し
な
か
っ
た
。
他
方
、気
候
変
動
の

影
響
が
人
権
侵
害
問
題
に
な
る
と
い
う
認
識
も
、

国
際
社
会
で
は
定
着
が
進
ん
で
い
る
。
実
際
、世

界
で
は
裁
判
所
が
政
府
や
企
業
に
対
し
て
、
よ

り
厳
格
な
気
候
変
動
対
策
を
取
る
よ
う
命
じ
る

よ
う
な
判
決
が
幾
つ
か
出
さ
れ
て
い
る
。
以
下
で

は
、
そ
の
う
ち
の
主
要
な
判
決
を
3
件
紹
介
す

る
。
そ
の
上
で
、世
界
の
動
向
と
日
本
の
違
い
に
つ

い
て
、数
点
指
摘
し
た
い
。

世
界
の
気
候
変
動
訴
訟
例

（1）	Urgenda	Foundation	v.	State	of	the		
Netherland

事
件

　
（
2
0
1
9
年
最
高
裁
判
決
・
オ
ラ
ン
ダ
）

　

原
告
で
あ
る
環
境
保
護
団
体
Ｕｒｇ
ｅｎ
ｄａ

財
団
が
、8
8
6
名
の
オ
ラ
ン
ダ
国
民
の
利
益
を

代
表
し
、国
が
従
来
掲
げ
て
い
た
温
室
効
果
ガ
ス

す
る
よ
う
命
じ
た
。

（3）	M
ileudefensie	et	al.	v.	Royal	Dutch		
Shell	plc.	

事
件

　
（
2
0
2
1
年
一
審
判
決
・
オ
ラ
ン
ダ
）

　

オ
ラ
ン
ダ
を
拠
点
と
す
る
六
つ
の
環
境
保
護

団
体
と
ア
フ
リ
カ
を
拠
点
と
す
る
一
つ
の
環
境

保
護
団
体
、
及
び
1
万
7
3
7
9
名
の
市
民

が
、い
わ
ゆ
る
石
油
メ
ジ
ャ
ー
で
あ
る
Ｒｏｙ
ａ
ｌ

Ｄｕ
ｔｃ
ｈ

Ｓ
ｈｅ
ｌ
ｌ
を
被
告
と
し
て
、Ｓ
ｈｅ

ｌ
ｌ
グ
ル
ー
プ
全
体
か
ら
排
出
さ
れ
る
温
室
効

果
ガ
ス
削
減
量
に
つ
い
て
、2
0
3
0
年
ま
で
に

2
0
1
9
年
比
で
45
%
、少
な
く
と
も
25
%
の

削
減
を
命
じ
る
判
決
等
を
求
め
て
提
訴
し
た
事

件
で
あ
る
。
一
審
の
ハ
ー
グ
地
方
裁
判
所
は
、原

告
の
請
求
を
上
限
で
認
容
し
、S
h
e
l
l

グ

ル
ー
プ
全
体
か
ら
の
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
に
つ
い

て
2
0
3
0
年
ま
で
に
2
0
1
9
年
比
で
45
％

の
削
減
に
つ
い
て
、被
告
の
事
業
活
動
範
囲
に
応

じ
て
義
務
の
程
度
に
差
を
設
け
つつ
も
、全
体
に

つい
て
義
務
を
肯
定
し
た
。
被
告
か
ら
の
控
訴
が

あ
り
、現
在
、こ
の
事
件
は
高
裁
で
審
理
さ
れ
て

い
る
。

世
界
の
動
向
と
日
本
の
ち
が
い

　

前
項
で
見
た
よ
う
な
世
界
の
動
向
と
比
較

し
た
と
き
、日
本
の
特
徴
を
以
下
３
点
指
摘
し

た
い
。

（１）	
提
訴
や
裁
判
続
行
に
お
け
る
原
告
へ
の
過
大
	

		
な
負
担

　

第
1
に
、日
本
で
は
環
境
訴
訟
が
極
め
て
起

削
減
目
標（
2
0
2
0
年
ま
で
に
対
1
9
9
0

年
比
で
30
％
）を
20
％
ま
で
引
き
下
げ
た
こ
と

を
受
け
、目
標
値
の
引
き
上
げ（
40
％
、
ま
た

は
少
な
く
と
も
25
％
）を
行
う
よ
う
命
じ
る
判

決
を
裁
判
所
に
求
め
た
事
件
で
あ
る
。
裁
判
所

は
、一
審
か
ら
気
候
変
動
の
影
響
が
人
権
侵
害

を
も
た
ら
す
こ
と
を
正
面
か
ら
認
め
、原
告
の

請
求
を
容
れ
、政
府
に
対
し
て
2
0
2
0
年
ま

で
に
1
9
9
0
年
比
で
25
％
の
温
室
効
果
ガ
ス

削
減
を
達
成
す
る
た
め
の
措
置
を
講
じ
る
よ
う

に
命
じ
、こ
の
判
断
が
概
ね
最
高
裁
ま
で
維
持

さ
れ
た
。

（2）	Neubauer	et	al.	V,	Germ
any	

　
（
2
0
2
1
年
憲
法
裁
判
所
判
決
、
ド
イ
ツ
）

　

11
名
の
若
者
が
、
ド
イ
ツ
気
候
保
護
法
が
当

時
掲
げ
て
い
た
温
室
効
果
ガ
ス
削
減
目
標
が
、パ

リ
協
定
の
掲
げ
る
1
・
5
℃
目
標
達
成
に
は
不

十
分
で
あ
る
と
し
て
、憲
法
裁
判
所
に
削
減
目
標

の
引
き
上
げ
を
申
し
立
て
た
事
件
で
あ
る
。
ド

イ
ツ
は
憲
法
裁
判
所
を
持
ち
、国
が
国
民
に
対
し

て
負
う
基
本
権
保
護
違
反
を
直
接
訴
え
る
こ
と

が
可
能
で
、本
件
の
申
立
人
ら
も
、生
命
・
身
体

に
対
す
る
国
の
保
護
義
務
違
反
を
主
張
し
た
。

連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、現
行
の
気
候
保
護
法
に

お
け
る
2
0
3
0
年
目
標
の
下
で
1
・
5
℃
目

標
を
達
成
す
る
た
め
に
は
、同
年
以
降
に
過
酷
な

排
出
削
減
措
置
を
取
ら
ざ
る
を
得
ず
、将
来
世

代
で
あ
る
申
立
人
ら
の
基
本
権
が
著
し
く
制
約

さ
れ
る
と
判
断
し
た
。
そ
の
上
で
、連
邦
議
会
に

対
し
、2
0
3
1
年
以
降
の
削
減
目
標
を
改
定

一
原
　
雅
子 

（
い
ち
は
ら
・
ま
さ
こ
）

神
戸
の
石
炭
火
力
発
電
を
考
え
る
会

特集  気候変動問題に声をあげる ～神戸石炭訴訟から～
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こ
し
に
く
い
。
も
と
も
と
弁
護
士
数
も
少
な
く
、

裁
判
の
提
起
・
継
続
の
た
め
の
経
済
支
援
制
度

も
不
十
分
で
あ
る
こ
と
に
加
え
、環
境
訴
訟
の
場

合
は
し
ば
し
ば
、そ
の
被
害
を
個
人
個
人
で
考
え

る
と
細
分
化
さ
れ
が
ち
で
あ
る
。
ま
た
、資
金
面
、

マン
パ
ワ
ー
の
側
面
等
で
、多
く
の
場
合
被
告
で
あ

る
企
業
等
と
は
大
き
な
格
差
が
あ
り
、裁
判
を

対
等
に
闘
い
続
け
る
こ
と
が
極
め
て
難
し
い
。
こ

の
点
は
消
費
者
問
題
に
も
共
通
す
る
と
こ
ろ
で
、

こ
ち
ら
の
問
題
に
つい
て
は
消
費
者
団
体
訴
訟
制

度
が
2
0
0
6
年
に
制
定
さ
れ
、団
体
訴
訟
の

道
が
開
か
れ
た
。

　

気
候
変
動
訴
訟
に
お
い
て
し
ば
し
ば
問
わ
れ
る

「
気
候
変
動
の
悪
影
響
を
受
け
な
い
権
利
」の
保

障
を
裁
判
で
勝
ち
取
る
に
は
、少
な
く
と
も
、そ

の
権
利
が
明
確
に
そ
の
社
会
で
法
的
な
権
利
と
し

て
認
識
さ
れ
て
い
る
こ
と
、気
候
変
動
対
策
に
逆

行
す
る
よ
う
な
国
の
規
制
権
限
の
不
行
使
や
、企

業
活
動
が
違
法
で
あ
る
と
判
断
さ
れ
る
こ
と
、原

告
が
主
張
す
る
人
権
侵
害
と
被
告
の
行
為
と
の

間
に
法
的
な
責
任
を
根
拠
づ
け
得
る
だ
け
の
因

果
関
係
が
認
め
ら
れ
る
必
要
等
が
あ
る
。
こ
の
全

て
を
個
人
レ
ベ
ル
で
裁
判
に
お
い
て
十
分
に
立
証

す
る
事
は
極
め
て
難
し
い
。
実
際
、前
項
で
紹
介

し
た
３
件
の
海
外
の
事
件
は
、N
G
O
が
原
告
と

な
り
、団
体
訴
訟
制
度
を
活
用
し
て
い
る
。
日
本

で
環
境
訴
訟
を
提
起
す
る
場
合
、刑
事
責
任
を

問
う
形
を
取
る
場
合
も
一
部
み
ら
れ
る
が
、多
い

の
は
企
業
等
を
直
接
相
手
取
る
民
事
訴
訟
と
、適

切
な
規
制
権
限
を
行
使
し
な
い
国
等
の
責
任
を

問
う
行
政
訴
訟
で
あ
る
。い
ず
れ
の
場
合
も
、環

境
保
護
団
体
に
原
告
適
格（
原
告
と
し
て
裁
判

を
提
起
し
得
る
地
位
）は
認
め
ら
れ
て
い
な
い
。

　

ま
た
、実
際
に
裁
判
を
続
け
て
い
く
際
に
も
多

様
な
障
壁
が
あ
る
。
例
え
ば
、日
本
の
法
廷
は
基

本
的
に
平
日
の
日
中
に
開
廷
さ
れ
る
が
、こ
れ
は

仕
事
を
持
つ
人
々
に
とって
参
加
が
困
難
な
事
情

に
す
る
の
は
、海
外
に
お
け
る
気
候
変
動
に
対
す

る
危
機
意
識
の
高
さ
と
日
本
の
そ
れ
と
の
ギ
ャッ

プ
の
大
き
さ
で
あ
る
。
日
本
は
国
際
的
に
み
て
、

気
候
危
機
の
深
刻
性
も
、
そ
れ
を
根
拠
づ
け
る

気
候
科
学
への
国
民
的
信
頼
も
、な
お
極
め
て
不

十
分
だ
と
い
え
る
。

　

大
阪
高
等
裁
判
所
の
判
決
で
は
、原
告
適
格
の

否
定
に
つい
て「
な
お
、こ
の
判
断
は
、現
時
点
の

社
会
情
勢
を
前
提
と
し
た
も
の
で
あ
って
、今
後
の

内
外
の
社
会
情
勢
の
変
化
に
よって
、Ｃ
Ｏ
2
排
出

に
係
る
被
害
を
受
け
な
い
利
益
の
内
実
が
定
ま
っ

て
ゆ
き
、個
人
的
利
益
と
し
て
承
認
さ
れ
る
可
能

性
を
否
定
す
る
も
の
で
は
な
い
」と
の
判
示
が
あ

る
。
日
本
国
内
で
も
気
候
危
機
が
人
権
問
題
で

あ
る
と
い
う
世
論
を
高
め
て
い
く
こ
と
は
、上
告
中

で
あ
る
最
高
裁
判
所
の
判
断
に
当
たって
参
照
さ

れ
る
社
会
情
勢
を
変
え
る
意
味
で
も
外
圧
を
も

た
ら
す
た
め
に
、極
め
て
重
要
で
あ
る
。

日
本
に
生
き
る
消
費
者
と
し
て
で
き

る
こ
と
の
提
案

　

裁
判
は
、司
法
権
の
発
動
を
介
し
て
、国
政
に

効
果
的
に
働
き
か
け
る
極
め
て
有
効
な
経
路
で

あ
り
、
か
つ
、選
挙
権
の
有
無
等
に
拘
わ
ら
ず
、

原
則
と
し
て
誰
も
が
活
用
で
き
る
方
途
で
あ
る
。

　

消
費
者
は
こ
れ
ま
で
も
、経
済
界
や
富
裕
層
に

は
看
過
さ
れ
が
ち
な
市
井
の
人
々
の
生
活
を
守

る
た
め
に
、多
様
な
消
費
者
活
動
を
展
開
し
て

き
た
。
気
候
変
動
問
題
に
お
い
て
も
、同
様
の
活

動
を
通
じ
て
、世
論
を
変
え
、裁
判
所
に
訴
え
か

け
る
こ
と
が
で
き
る
は
ず
で
あ
る
。
今
回
の
裁
判

で
問
題
と
な
っ
た
石
炭
火
力
発
電
も
、消
費
者
に

は
火
力
発
電
所
由
来
の
電
気
で
は
な
く
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
選
択
で
き
る
自
由
が
あ
る
こ
と

を
訴
え
る
等
、今
す
ぐ
に
で
き
る
こ
と
は
幾
つ
か

あ
る
。

と
な
る
。
ま
た
、い
ま
だ
に
テ
レ
ビ
報
道
や
オ
ン

ラ
イ
ン
中
継
も
認
め
ら
れ
て
い
な
い
た
め
、社
会

の
関
心
を
引
き
続
け
る
こ
と
も
容
易
で
は
な
い
。

加
え
て
、裁
判
は
長
期
に
渡
る
こ
と
が
多
く
、原

告
に
は
負
担
と
と
も
に
、社
会
の
関
心
も
薄
れ
て

い
き
が
ち
で
あ
る
。

（２）	

司
法
が
行
政
裁
量
を
広
範
に
捉
え
る
傾
向

　

日
本
の
司
法
は「
司
法
消
極
主
義
」（
立
法
・

行
政
の
判
断
を
尊
重
し
、司
法
権
の
行
使
を
限

定
的
に
捉
え
る
立
場
）を
取
る
と
さ
れ
る
。
気
候

変
動
政
策
は
、国
際
交
渉
に
よって
各
国
の
削
減

義
務
内
容
が
定
ま
る
こ
と
や
、経
済
界
を
含
む

多
様
な
関
係
者
や
事
情
を
総
合
的
に
考
慮
し
た

上
で
判
断
さ
れ
る
側
面
が
あ
る
。
こ
の
た
め
、日

本
の
み
な
ら
ず
世
界
の
多
く
の
国
々
で
、気
候
変

動
対
策
は
行
政
府
の
所
管
事
項
だ
と
み
な
さ
れ

る
こ
と
が
こ
れ
ま
で
多
かっ
た
。

　

し
か
し
、既
に
指
摘
し
た
よ
う
に
、気
候
変
動

影
響
が
人
権
侵
害
問
題
に
な
る
と
い
う
認
識
も
、

国
際
社
会
で
は
定
着
が
進
ん
で
い
る
。
先
に
紹
介

し
た
オ
ラ
ン
ダ
の
裁
判
例
を
含
め
、世
界
の
気
候

変
動
訴
訟
に
お
い
て
は
、裁
判
所
が
こ
の
認
識
を

示
し
て
気
候
変
動
対
策
を
積
極
的
に
推
し
進
め

る
方
向
性
を
持
つ
判
決
を
出
す
例
が
、近
時
増

加
し
て
い
る
。
人
権
問
題
は
当
然
に
司
法
の
領

域
内
の
問
題
で
あ
る
。
し
か
し
、日
本
の
裁
判
所

は
残
念
な
が
ら
、司
法
消
極
主
義
が
相
ま
っ
て
、

い
ま
だ
そ
の
認
識
に
至
っ
て
い
な
い
よ
う
に
思
わ

れ
る
。

（３）	

日
本
の
気
候
変
動
問
題
に
対
す
る
危
機
意
識

が
一
般
的
に
い
ま
だ
十
分
で
な
い
こ
と

　

先
の
C
O
P
27
で
日
本
は
３
度
目
の
化
石
賞

を
受
賞
し
た
。
そ
も
そ
も
首
相
が
出
席
せ
ず
、い

ま
だ
に
国
内
で
1
6
6
基
の
石
炭
火
力
発
電
所

が
稼
働
し
て
い
る
国
で
あ
る
。
日
本
か
ら
C
O
P

等
の
国
際
会
議
に
出
席
し
た
方
が
た
び
た
び
口

特集  気候変動問題に声をあげる ～神戸石炭訴訟から～
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