
１

は
じ
め
に

少
子
高
齢
化
に
加
え
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
進
展
が
進
む
中
で
、
社

会
経
済
情
勢
は
大
き
く
変
化
し
不
確
実
性
が
高
ま
っ
て
い
る
こ
と

は
論
を
ま
た
な
い
。
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
の
中
で
、
地
方
自
治

体
は
財
政
制
約
・
人
的
制
約
な
ど
厳
し
い
経
営
環
境
下
で
限
ら
れ

た
資
源
を
効
率
的
・
効
果
的
に
投
入
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。
そ
の
た
め
に
も
的
確
な
住
民
ニ
ー
ズ
の
把
握
を
行
い
、
Ｐ
Ｄ

Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
に
基
づ
い
た
政
策
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
展
開
に
よ
り

高
度
化
・
多
様
化
す
る
行
政
課
題
へ
の
対
応
を
行
う
必
要
が
あ
る
。

多
く
の
地
方
自
治
体
で
は
総
合
計
画
の
策
定
に
際
し
て
、
住
民

ニ
ー
ズ
の
把
握
の
た
め
に
市
民
意
識
調
査
を
実
施
し
て
い
る
。
市

民
意
識
調
査
に
期
待
さ
れ
る
役
割
は
今
後
の
施
策
展
開
の
参
考
と

す
る
た
め
、
施
策
等
の
実
施
状
況
へ
の
住
民
の
評
価
（
満
足
度
・

４３

総
合
計
画
策
定
に
係
る

市
民
意
識
調
査
の
調
査
票
設
計
の
在
り
方

株
式
会
社
富
士
通
総
研

行
政
経
営
グ
ル
ー
プ
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

鍋
島

直
宏
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重
要
度
な
ど
）
と
、
個
別
分
野
に
お
け
る
住
民
の
状
況
（
住
み
や

す
さ
や
災
害
へ
の
備
え
な
ど
）
等
を
統
計
的
に
有
意
な
形
で
把
握

す
る
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
た
め
市
民
意
識
調
査
は
、
本
来
期
待
さ

れ
る
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
施
策
・
事
務
事
業
の
改

善
や
、
住
民
ニ
ー
ズ
に
即
し
た
総
合
計
画
の
策
定
の
た
め
に
有
効

な
手
段
と
言
え
る
。

２

現
状
と
課
題
の
認
識

し
か
し
な
が
ら
地
方
自
治
体
で
は
、
市
民
意
識
調
査
の
調
査
結

果
を
十
分
に
活
用
で
き
て
い
な
い
例
も
少
な
く
な
い
。
市
民
意
識

調
査
が
本
来
期
待
さ
れ
る
役
割
を
十
分
果
た
し
て
い
な
い
要
因
は
、

調
査
票
の
設
計
に
問
題
が
存
在
し
て
い
る
場
合
が
多
い
。
調
査
票

そ
の
も
の
が
調
査
結
果
の
活
用
に
必
要
な
設
計
と
な
っ
て
い
な
け

れ
ば
、
施
策
等
の
実
施
状
況
へ
の
住
民
の
評
価
や
個
別
分
野
に
お

け
る
住
民
の
状
況
の
把
握
が
不
可
能
と
な
る
。
そ
の
結
果
、
市
民

意
識
調
査
の
活
用
を
十
分
に
行
う
こ
と
が
で
き
な
い
た
め
、
結
果

的
に
住
民
意
向
の
形
式
的
な
把
握
に
と
ど
ま
ら
ざ
る
を
得
な
い
。

さ
ら
に
市
民
意
識
調
査
に
お
け
る
調
査
結
果
を
施
策
評
価
の
た
め

の
評
価
指
標
に
設
定
し
て
い
る
地
方
自
治
体
も
多
く
見
ら
れ
る
が
、

調
査
票
の
設
計
に
問
題
が
あ
る
場
合
、
施
策
の
実
施
状
況
の
評
価

で
も
課
題
が
生
じ
る
こ
と
と
な
る
。

そ
こ
で
本
稿
で
は
、
市
民
意
識
調
査
の
調
査
票
設
計
に
焦
点
を

当
て
、
多
く
の
地
方
自
治
体
の
調
査
票
で
見
ら
れ
る
項
目
ご
と
に
、

具
体
的
な
課
題
と
対
応
方
法
を
整
理
す
る
。
な
お
、
調
査
地
域
に

お
け
る
代
表
性
の
担
保
な
ど
統
計
的
有
意
性
の
確
保
や
、
設
問
文

の
ダ
ブ
ル
バ
ー
レ
ル
の
回
避
な
ど
基
礎
的
な
留
意
事
項
は
既
に
多

（
１
）

く
の
指
摘
が
さ
れ
て
い
る
た
め
本
稿
で
は
割
愛
す
る
。

３

課
題
の
具
体
的
状
況
と
そ
の
対
応
方
法

多
く
の
地
方
自
治
体
に
お
け
る
市
民
意
識
調
査
の
調
査
票
は
、

お
お
む
ね
表
１
の
内
容
を
含
む
場
合
が
多
い
。

表
１
に
挙
げ
た
設
問
項
目
は
、
多
く
の
地
方
自
治
体
で
設
定
さ

れ
る
こ
と
の
多
い
項
目
で
あ
り
、
実
際
の
調
査
票
を
構
成
す
る
設

問
数
や
設
問
項
目
の
内
容
は
地
方
自
治
体
ご
と
に
異
な
る
。

こ
こ
で
ま
ず
検
討
す
べ
き
こ
と
は
、
各
設
問
項
目
の
設
定
理
由

で
あ
る
。
た
だ
聞
き
た
い
か
ら
設
問
を
設
定
す
る
の
で
は
な
く
、

調
査
を
通
じ
て
明
ら
か
に
し
た
い
対
象
を
明
確
に
定
義
し
、
聞
く

べ
き
こ
と
を
整
理
す
る
必
要
が
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
正
確
な
仮
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説
の
構
築
・
検
証
の
た
め
の
設
問
設
計
、
調
査
結
果
の
活
用
に
つ

い
て
一
連
の
流
れ
を
具
体
的
に
イ
メ
ー
ジ
す
る
必
要
が
あ
る
。
そ

う
し
た
設
問
の
設
計
プ
ロ
セ
ス
を
踏
ま
な
け
れ
ば
、
漠
然
と
し
た

意
識
や
状
況
の
把
握
に
と
ど
ま
る
調
査
結
果
し
か
得
る
こ
と
が
で

き
な
い
。

ま
た
上
記
の
設
問
設
定
の
条
件
を
満
た
し
て
も
、
調
査
は
回
答

を
得
な
け
れ
ば
活
用
は
難
し
い
。
そ
の
た
め
調
査
票
全
体
を
通
じ

て
、
適
度
な
設
問
数
や
回
答
し
や
す
い
デ
ザ
イ
ン
を
心
掛
け
、
回

答
者
の
負
担
に
配
慮
す
る
こ
と
も
重
要
で
あ
る
。
設
問
数
は
一
般

的
に
多
く
と
も
Ａ
４
判
２０
ペ
ー
ジ
ほ
ど
の
紙
幅
に
収
ま
る
よ
う
設

計
す
る
場
合
が
多
い
。
あ
ま
り
に
設
問
を
詰
め
込
ん
だ
調
査
票
を

作
成
す
る
こ
と
は
回
収
率
の
低
下
を
招
く
ほ
か
、
回
答
者
の
誤
回

答
な
ど
回
答
の
精
度
を
損
な
う
お
そ
れ
も
あ
る
。
回
答
者
の
負
担

を
減
ら
す
た
め
に
は
、
複
数
ペ
ー
ジ
に
わ
た
る
表
に
つ
い
て
表
頭

を
各
ペ
ー
ジ
に
記
載
す
る
こ
と
や
、
回
答
す
る
選
択
肢
ご
と
に
次

に
進
む
設
問
が
異
な
る
場
合
に
は
回
答
す
べ
き
個
所
を
わ
か
り
や

す
く
認
識
で
き
る
動
線
を
設
計
す
る
こ
と
な
ど
が
必
要
で
あ
る
。

こ
れ
に
よ
り
回
答
者
の
負
担
の
軽
減
と
と
も
に
誤
回
答
を
防
ぐ
こ

と
も
期
待
で
き
る
。

以
上
を
踏
ま
え
、
表
１
に
示
し
た
設
問
項
目
ご
と
に
課
題
と
対

応
に
つ
い
て
具
体
例
を
交
え
て
整
理
す
る
。

①

属
性

属
性
を
問
う
設
問
は
、
ど
の
市
民
意
識
調
査
で
も
ほ
ぼ
必
ず

設
定
さ
れ
る
基
本
的
項
目
で
あ
る
。
属
性
を
問
う
理
由
は
、
Ａ

回
答
者
に
過
度
な
偏
り
が
生
じ
て
い
な
い
か
な
ど
統
計
的
有
意

性
の
確
認
、
Ｂ
世
代
や
居
住
地
区
な
ど
属
性
ご
と
の
回
答
内
容

表１ 市民意識調査の一般的な設問内容

設問項目 設問の主な内容

①属性 ・回答者の年代・性別・家族構成・
居住地区・職業・在住期間を問う
設問など

②住みやすさ・
定住意向

・住みやすいまちかどうかを問い、
住みやすい・住みにくいとそれぞ
れ回答した場合にその理由を問う
設問など

・これからも住み続けたいかを問い、
転居を望む場合その理由を問う設
問など

③施策等の実施
状況への評価

・教育や環境など分野ごとの取組に
対する現状の満足度・今後の重要
度（期待度・優先度などを含む）
を問う設問など

・今後特に注力してほしい取組・施
策分野を問う設問など

④個別の分野に
おける住民の
状況

・防災や健康づくりなど個別分野の
住民の状況・意識を問う設問など

・市政への関心度や広報媒体の活用
状況を問う設問など

⑤その他 ・市民意識調査の実施に合わせて各
部門が聞きたい個別の設問など
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の
分
析
を
行
う
た
め
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
Ａ
統
計
的
有

意
性
の
確
認
や
Ｂ
属
性
分
析
の
た
め
に
は
過
剰
な
レ
ベ
ル
の
属

性
ま
で
を
問
う
調
査
票
も
し
ば
し
ば
見
ら
れ
る
。
上
述
の
と
お

り
、
設
問
数
が
多
く
な
る
ほ
ど
回
答
者
に
か
か
る
負
担
が
大
き

く
な
る
た
め
、
不
要
な
負
担
を
生
じ
さ
せ
な
い
よ
う
設
問
数
を

絞
り
込
む
必
要
が
あ
る
。
例
え
ば
、
居
住
形
態
（
持
ち
家
の
戸

建
て
や
社
宅
な
ど
）
を
問
う
設
問
を
設
定
し
て
い
る
地
方
自
治

体
が
多
い
が
、
ク
ロ
ス
分
析
へ
の
活
用
を
検
討
し
て
い
な
い
の

で
あ
れ
ば
、
設
問
の
必
要
性
は
検
討
の
余
地
が
あ
る
。
そ
の
ほ

か
に
も
属
性
の
設
問
設
計
は
、
回
答
に
対
す
る
心
理
的
抵
抗
を

生
じ
さ
せ
な
い
設
計
が
重
要
と
な
る
。
例
え
ば
、
分
析
へ
の
活

用
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
居
住
地
域
に
つ
い
て
、
町
丁
目
レ
ベ

ル
で
の
回
答
を
求
め
て
い
る
場
合
が
多
い
。
こ
う
し
た
回
答
は

居
住
地
を
特
定
さ
れ
る
の
で
は
と
い
う
不
安
を
与
え
る
可
能
性

が
高
い
。
そ
の
た
め
、
町
丁
目
レ
ベ
ル
で
の
回
答
の
分
析
を
行

わ
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
複
数
の
町
丁
目
を
く
く
っ
た
地
域
レ
ベ

ル
で
の
回
答
を
求
め
る
な
ど
改
善
が
可
能
で
あ
る
。
そ
の
ほ
か

に
も
心
理
的
抵
抗
の
観
点
か
ら
、
性
別
を
問
う
際
に
選
択
肢
に

男
女
以
外
の
選
択
肢
（「
選
択
し
た
く
な
い
」
な
ど
）
を
設
け

る
な
ど
の
配
慮
も
考
え
ら
れ
る
。

②

住
み
や
す
さ
・
定
住
意
向

多
く
の
地
方
自
治
体
で
住
み
や
す
さ
・
定
住
意
向
を
問
う
理

由
は
、
人
口
流
出
に
よ
る
人
口
減
少
を
食
い
止
め
る
た
め
の
要

因
を
把
握
す
る
た
め
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
特
に
住
み
に
く

い
と
回
答
し
た
要
因
や
転
居
意
向
の
理
由
を
深
掘
り
す
る
こ
と

が
重
要
と
な
る
。
し
か
し
な
が
ら
住
み
や
す
い
と
回
答
し
た
理

由
も
聞
き
た
い
が
た
め
に
、
結
果
的
に
住
み
や
す
さ
・
住
み
に

く
さ
の
ど
ち
ら
も
回
答
要
因
の
十
分
な
深
掘
り
が
で
き
て
い
な

い
調
査
票
設
計
が
し
ば
し
ば
見
ら
れ
る
。
そ
の
た
め
住
み
や
す

さ
の
把
握
や
定
住
意
向
の
表
面
的
な
把
握
に
と
ど
ま
ら
ず
、
住

民
が
住
み
続
け
た
い
と
思
う
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
た
課
題
や
、

他
の
地
方
自
治
体
へ
の
転
居
を
検
討
し
て
い
る
理
由
を
具
体
的

に
絞
り
込
む
設
問
設
計
が
重
要
で
あ
る
。
例
え
ば
、
住
み
に
く

い
理
由
を
問
う
設
問
の
選
択
肢
は
「
生
活
す
る
の
に
不
便
」
な

ど
の
抽
象
的
な
選
択
肢
は
避
け
、「
日
用
品
な
ど
の
日
常
の
買

い
物
が
不
便
」
な
ど
生
活
を
構
成
す
る
要
素
を
分
解
し
具
体
性

を
高
め
た
選
択
肢
を
設
け
る
必
要
が
あ
る
。

③

個
別
の
施
策
実
施
状
況
へ
の
評
価

多
く
の
地
方
自
治
体
で
は
、
施
策
分
野
ご
と
（
ま
た
は
各
分
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野
の
施
策
目
標
ご
と
）
に
満
足
度
と
重
要
度
（
期
待
度
や
優
先

度
な
ど
を
含
む
）
を
問
う
設
問
を
設
定
し
て
い
る
こ
と
が
多
い
。

そ
の
理
由
は
、
個
別
の
施
策
分
野
や
施
策
実
施
状
況
に
対
し
て
、

不
満
度
・
重
要
度
が
相
対
的
に
高
く
、
住
民
ニ
ー
ズ
の
大
き
い

分
野
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
で
、
今
後
注
力
す
べ
き
分
野
の
特

定
す
る
た
め
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
抽
象
度
が
高
い
施
策
分

野
や
、
施
策
目
標
に
つ
い
て
満
足
度
・
重
要
度
を
問
う
に
と
ど

ま
る
調
査
票
も
し
ば
し
ば
見
ら
れ
る
。
そ
の
た
め
具
体
的
な
住

民
ニ
ー
ズ
の
把
握
の
た
め
に
、
回
答
者
が
ど
こ
に
不
満
を
感
じ

て
い
る
か
を
明
ら
か
に
し
、
対
応
の
検
討
が
可
能
な
レ
ベ
ル
で

設
問
を
設
計
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
例
え
ば
、
満
足
度
を

回
答
し
た
具
体
的
な
理
由
の
記
述
欄
を
設
け
る
こ
と
や
、
施
策

分
野
で
は
な
く
施
策
レ
ベ
ル
で
の
満
足
度
を
問
う
設
問
を
設
け

る
こ
と
も
検
討
で
き
る
。

ま
た
施
策
の
直
接
の
受
益
者
で
な
け
れ
ば
満
足
度
・
重
要
度

の
判
断
が
難
し
い
分
野
な
ど
は
、
想
像
で
判
断
す
る
回
答
を
防

ぐ
こ
と
も
重
要
と
な
る
。
例
え
ば
、
各
分
野
で
展
開
さ
れ
て
い

る
施
策
や
取
組
内
容
の
併
記
や
「
わ
か
ら
な
い
」
と
い
う
選
択

肢
を
設
け
る
こ
と
も
検
討
で
き
る
。

④

個
別
の
分
野
に
お
け
る
住
民
の
状
況

多
く
の
地
方
自
治
体
で
は
、
防
災
や
環
境
な
ど
特
定
の
分
野

や
市
職
員
の
印
象
な
ど
個
別
の
分
野
に
お
け
る
住
民
の
状
況
に

関
し
て
、
生
活
状
況
や
意
識
を
問
う
設
問
を
設
定
し
て
い
る
こ

と
が
多
い
。
そ
の
理
由
は
地
方
自
治
体
が
認
識
し
て
い
る
行
政

上
の
重
要
な
課
題
に
つ
い
て
、
住
民
ニ
ー
ズ
を
把
握
す
る
た
め

で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
③
と
同
様
に
具
体
的
な
対
応
策
の

検
討
に
必
要
な
課
題
の
特
定
が
で
き
な
い
設
計
と
な
っ
て
い
る

調
査
票
も
し
ば
し
ば
見
ら
れ
る
。

そ
の
た
め
防
災
で
あ
れ
ば
「
あ
な
た
は
地
震
へ
の
備
え
と
し

て
心
掛
け
て
い
る
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
」
な
ど
単
に
防
災
意
識

を
問
う
の
で
は
な
く
、
地
震
に
備
え
家
具
転
倒
防
止
装
置
を
設

置
し
て
い
る
か
、
未
設
置
の
場
合
そ
の
理
由
を
問
う
な
ど
、
具

体
的
な
行
動
と
そ
の
理
由
を
把
握
で
き
る
設
問
の
設
定
が
重
要

で
あ
る
。
そ
の
ほ
か
に
も
、
市
職
員
の
印
象
を
単
に
問
う
の
で

は
な
く
、
良
い
印
象
・
悪
い
印
象
と
ど
の
場
面
で
そ
う
し
た
印

象
を
受
け
た
の
か
具
体
的
な
理
由
を
問
う
こ
と
で
課
題
を
明
ら

か
に
す
る
設
問
設
計
が
必
要
で
あ
る
。

ま
た
、
設
問
に
使
用
す
る
言
葉
の
定
義
が
不
明
確
な
た
め
回

答
者
の
認
識
が
一
致
せ
ず
、
回
答
に
ズ
レ
が
生
じ
ぬ
よ
う
に
配
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慮
す
る
こ
と
も
重
要
と
な
る
。
例
え
ば
、「
に
ぎ
わ
い
」
と
い

う
言
葉
な
ど
定
義
が
あ
い
ま
い
で
受
け
手
に
と
っ
て
イ
メ
ー
ジ

が
異
な
る
可
能
性
が
大
き
い
場
合
は
、
言
葉
の
説
明
を
記
載
し

定
義
を
明
確
に
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

⑤

課
題
へ
の
対
応
に
係
る
留
意
事
項

し
か
し
な
が
ら
現
実
に
、
調
査
票
の
設
問
修
正
を
施
す
こ
と

が
難
し
い
場
合
が
多
い
。
特
に
総
合
計
画
に
お
け
る
後
期
期
間

に
調
査
を
実
施
す
る
場
合
は
、
前
期
期
間
か
ら
の
住
民
の
意
識

や
ニ
ー
ズ
の
変
化
を
把
握
す
る
側
面
が
強
い
た
め
、
経
年
比
較

の
観
点
か
ら
設
問
の
修
正
に
よ
る
影
響
に
特
に
留
意
す
る
必
要

が
あ
る
。
そ
の
た
め
新
た
な
総
合
計
画
策
定
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で

行
う
市
民
意
識
調
査
な
ど
、
設
問
を
見
直
す
時
期
は
十
分
に
検

討
す
る
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
一
度
の
市
民
意
識
調
査
で
住
民

ニ
ー
ズ
を
網
羅
的
か
つ
具
体
的
要
因
を
深
掘
り
し
て
把
握
す
る

こ
と
は
難
し
い
。
そ
の
た
め
総
合
計
画
策
定
に
際
す
る
市
民
意

識
調
査
で
把
握
す
る
べ
き
事
項
と
、
各
課
が
行
っ
て
い
る
個
別

分
野
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
把
握
す
る
べ
き
事
項
を
整
理
す
る

た
め
の
部
門
間
の
連
携
も
重
要
と
な
る
。

表２ 市民意識調査の課題と具体的な対応例

課題 具体的な対応例

○必要以上に属性を問うこ
とによる回答者の負担や、
心理的抵抗への配慮

・分析への活用を検討していない属性設問の削除
・居住地域は、町丁目での回答は求めず、複数の町丁目をく
くった地域単位を問う

・性別を問う際に選択肢に男女に加え、「回答したくない」
などの選択肢を設ける

○住みにくさを感じている
理由や転居意向の要因分
析のための設問設定

・住みにくい理由として、「生活するのに不便」など抽象的
な選択肢は避け、「日用品などの日常の買物が不便」など
生活を構成する要素を分解し具体性を高めた要因を問う

○施策分野や、施策目標ご
との満足度・重要度の回
答と要因分析のための設
問設定

・施策分野や施策目標ごとに、満足度・重要度を回答した理
由を把握するため、回答にあたっての具体的な理由の記述
や施策分野を構成する要素ごとに満足度・重要度を問う

○想像で回答する可能性の
排除

・各分野で実施している施策の具体的内容を併記する、また
は紙幅上それが困難な場合は、「わからない」の選択肢を
設ける

○抽象的意識の把握にとど
まらない課題特定のため
の設問設定

・防災であれば、単に防災意識を問うのではなく、地震に備
え家具転倒防止装置を設置しているか、未設置の場合その
理由を問うものや、市職員の印象を単に問うのではなく、
良い印象、悪い印象と具体的にどの場面でそうした印象を
受けたのかを問う

○使用する定義の明確化 ・中心市街地の「にぎわい」のために必要と思う取組や課題
を問うのであれば、そもそも「にぎわう」がどのような状
態なのか定義を明記
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お
わ
り
に

以
上
の
よ
う
に
本
稿
で
は
、
市
民
意
識
調
査
の
調
査
票
設
計
に

焦
点
を
当
て
、
多
く
の
地
方
自
治
体
の
調
査
票
で
見
ら
れ
る
項
目

ご
と
に
、
具
体
的
な
課
題
と
対
応
方
法
を
整
理
し
た
。
し
か
し
な

が
ら
調
査
票
設
計
上
の
課
題
の
克
服
は
市
民
意
識
調
査
を
活
用
す

る
た
め
の
必
要
条
件
で
あ
り
、
政
策
立
案
プ
ロ
セ
ス
に
お
け
る
活

用
段
階
に
つ
い
て
も
併
せ
て
取
組
を
進
め
る
必
要
が
あ
る
。
活
用

に
際
し
て
は
、
適
切
な
仮
説
設
定
に
よ
る
設
問
の
設
計
、
調
査
結

果
の
分
析
、
調
査
結
果
を
踏
ま
え
た
施
策
評
価
に
よ
る
施
策
実
施

状
況
の
改
善
な
ど
に
結
び
つ
け
る
た
め
の
ス
キ
ル
向
上
が
重
要
と

な
る
。
そ
う
し
た
ス
キ
ル
向
上
は
総
合
計
画
策
定
を
所
管
す
る
政

策
部
門
・
企
画
部
門
に
限
ら
ず
、
個
別
分
野
の
所
管
部
門
の
職
員

の
ス
キ
ル
向
上
が
必
要
と
な
る
。
ま
た
厳
密
な
意
味
で
の
施
策
・

事
務
事
業
の
実
施
に
よ
る
成
果
は
、
施
策
・
事
務
事
業
に
よ
り
介

入
対
象
に
生
じ
た
変
化
を
把
握
す
る
必
要
が
あ
り
、
施
策
・
事
務

事
業
以
外
の
要
因
を
除
く
必
要
が
あ
る
。
そ
の
た
め
市
民
意
識
調

査
の
調
査
結
果
の
み
で
は
、
住
民
ニ
ー
ズ
の
把
握
や
施
策
・
事
務

事
業
実
施
の
効
果
検
証
に
は
不
十
分
で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も

な
い
。

政
策
立
案
に
お
け
る
デ
ー
タ
の
活
用
の
重
要
性
が
強
ま
る
中
で
、

他
の
手
法
や
デ
ー
タ
に
よ
る
分
析
に
つ
い
て
も
併
せ
て
ス
キ
ル
向

上
を
図
り
な
が
ら
、
多
様
化
・
複
雑
化
し
た
住
民
ニ
ー
ズ
を
把
握

す
る
た
め
に
有
効
な
手
段
で
あ
る
市
民
意
識
調
査
の
さ
ら
な
る
効

果
的
活
用
が
求
め
ら
れ
る
。
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