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1．自己紹介

公共政策を決めるのは誰？ 

・九州大学大学院法学研究院准教授(2008-)
・専門は、国際政治学、グローバル・ガバナンス、東ア

ジア地域主義、人権レジームなど。 

・法学府・法学部・共創学部・統合新領域学府 

・Ph.D. in Ideology and Discourse Analysis (University of
Essex, 2005)
・神戸大学大学院国際協力研究科助教(2007-2008)
・在外研究：University of Oxford (2009)
・在外研究：University of Cambridge (2010)
・在外研究：Columbia University (2016-2017)
・World Scholar‘s Cup Kyushu Round アドバイザー 
（2019） 
・全国教室ディベート連盟理事・九州支部長（2020～） 
・政治社会学会理事長（2020～） 
・日本科学振興協会理事（2021～） 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1．自己紹介

公共政策を決めるのは誰？ 

• 『国際社会の意義と限界』国

際書院、2008年（共編著） 

• 『北東アジアの市民社会―投
企と紐帯』国際書院、2013年 
（編著） 

• 『東アジアにおける国家と市
民社会』柏書房、2013年（単
著） 

• 『共生社会の再構築』法律文
化社、2019年、全4巻（共編
著） 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2．公共政策とは？
定義：政策とは？ 

「特定の価値を獲得・維持し、増大させるために意図する行動の 

案・方針・計画」（大森彌 1979） 

→このうち、政府が行う政策を「公共」政策と呼んでいる。 

 
政策の窓（Kingdon 1984） 

・問題発見→政策立案→利害調整 

・国民世論／官僚・審議会／政治家 

公共政策を決めるのは誰？ 

問題発見  政策立案  政治（利害調
整） 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3. 公共政策は誰が決める？ 

 
• THBT military intervention should be approved by national 

referendum
• THBT states should hold binding national referendums on 

major peace agreements
• THBT the states should hold national referendum on 

humanitarian intervention

というようなモーションを考えて見る。 

 
国民 vs 政策担当者 

公共政策を決めるのは誰？ 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3．公共政策は誰が決める？ 

大多数の一般市民  政策担当者 
少数の専門家・官僚 

公共政策を決めるのは誰？ 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3．公共政策は誰が決める？

公共政策を決めるのは誰？ 

エネルギー政策をどのように進めるべきか（原
子力発電を維持する or 脱原発に向かうべき）
という論点で、民主的な社会においてどちらを
重視すべきか？ 
 

A. 多数の国民の意見（但し専門的知識を持たな
い） 

 

B. 少数の専門家の意見（専門的知識はあるが少 
数。国民の代表ではない） 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3. 公共政策は誰が決める？ 

 

新型コロナウィルスの感染症対策をどのよ
うに進 めるべきか（公衆衛生重視 or 経
済重視）という論点で、民主的な社会にお
いてどちらを重視すべきか？ 

 
A. 多数の国民の意見（但し専門的知識を

持たない） 
 

B. 少数の専門家の意見（専門的知識はあ
るが少数。国民の代表ではない） 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3．公共政策は誰が決める？

公共政策を決めるのは誰？ 

海外への軍事介入の決定（e.g. イラク戦争。

軍事介入すべきか否か）という論点で、 

民主的な社会に おいてどちらを重視すべ 

きか？ 

 
A. 多数の国民の意見（但し専門的知識を

持たない） 
 

B. 少数の専門家の意見（専門的知識はあ
るが少数。国民の代表ではない） 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2．公共政策は誰が決める？ 

公共政策を決めるのは誰？ 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3．公共政策は誰が決める？ 
 

ウィルソン14カ条の平和原則（1918）
第1条講和の公開、秘密外交の廃止 
「開かれた形で到達した開かれた平和の盟約。その締結後
は、いかなる種類の秘密の国際的合意もあってはならず、
外交は常に率直に国民の目の届くところで進められるもの
とする。」 

 

・外交の民主化→「旧外交とは専制君主制度の遺物である」 
 

・世論の無謬性→「世論とは理性の声である」 

公共政策を決めるのは誰？ 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3．公共政策は誰が決める？

ハロルド・ニコルソン（1886-1968） 

• 世論は気まぐれで非理性的ですらある 

• 大衆煽動的なメディアの影響 

• 《民主的統制の対象である外交政策》と《民主的統制の対象ではない外

交交渉》 

 

ウォルター・リップマン（1889-1974） 

• 輿論の力は党派的で発作的、無邪気で外面的である。 

• われわれはたいていの場合、見てから定義しないで、定義してから見る。 

• 自分が見たいと思うものだけを見るようになり、そうなれば自分がそこ

で見なければならないものを見なくなる。 

• 新聞は直接民主主義の一つの機関とみなされるようになっている。「世

論」と呼ばれるこの「法廷」は日夜の別なく開廷され、四六時中あらゆ
る事件のために権威ある言い渡しをしなければならない。 

公共政策を決めるのは誰？ 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3．公共政策は誰が決める？

ハンス・モーゲンソー（1904～1980） 

• 外交交渉の「結果の公開」と「交渉それ自体」の公開 

• 交渉は、最大限の要求を掲げて開始され、双方が最初のレベルよりも低

いところで折り合う（公開外交≒世論の監視は、この柔軟性を困難に） 

→原則や立場を柔軟に変更することが困難 

 
ジョージ・ケナン（1904―2005） 

「だが同時に私は、民主的政府をもっていると自任している国の大部分に 
おいて、世論といわれているものがしばしば大衆の意見を全然代表せずに、
政治家、評論家およびあらゆる種類の宣伝家など―人気集めの能力によっ 
て生活し、もし沈黙を強要されたなら、陸に上った魚のように悶死してし 
まう人たち―非常に騒がしい少数の連中の利益を代弁しているのではない 
かと思うのである」（92頁） 

公共政策を決めるのは誰？ 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3．公共政策は誰が決める？

国民世論 
・民主主義だから民意は大事 
・影響受けるのは国民 
・変わりやすい 
・妥当性は不明（個別政策は政府に任せるべき） 
・メディアの影響を受けやすい 
 

専門家・官僚 
・その問題に対しての専門知識を持っている 
・政策立案や利害調整に精通している 
・民主的に代表されていない 
・癒着・汚職 
 

民意を尊重／専門家に任せるの線引きはどこ？ 

公共政策を決めるのは誰？ 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4. ミライの公共政策

• 代議制民主主義 

• 直接民主主義では･･･ 
ー 複数の立場に別れて収束しない（政党や議員のような調整役がいないので･･･） 
ー 意思決定に時間がかかる 
ー 政策の継続性が確保できない、 

 

本当にそうですか？電子政府じゃダメですか？ 

公共政策を決めるのは誰？ 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4．ミライの公共政策

公共政策を決めるのは誰？ 

インプット／ニーズ 

アウトプット／フィードバック 
 

・選挙が3～4年に1回ある 
・選挙区ごとにしか投票できない 
・候補者にしか投票できない（政策ごとに投票できない） 
・民意を汲み取る粒度が粗い 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4．ミライの公共政策 
 

たとえばAmazon･･･ 

公共政策を決めるのは誰？ 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4．ミライの公共政策

公共政策を決めるのは誰？ 

インプット／ニーズ 

アウトプット／フィードバック 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4．ミライの公共政策 
 

教育現場で考えて見ましょう･･･ 

公共政策を決めるのは誰？ 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4．ミライの公共政策

公共政策を決めるのは誰？ 

インプット／ニーズ 

アウトプット／フィードバック 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4．ミライの公共政策

公共政策を決めるのは誰？ 

インプット→アウトプットの循環 
 

【ビジネス】数秒～数日 

【教育】数日～数週間 

【公共政策】3～4年に1回！！ 



23

4．ミライの公共政策 

https://decidim.org/

公共政策を決めるのは誰？ 

https://decidim.org/
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4．ミライの公共政策 

https://kakogawa.diycities.jp/

公共政策を決めるのは誰？ 



25

4．ミライの公共政策 

公共政策を決めるのは誰？ 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4．ミライの公共政策 

公共政策を決めるのは誰？ 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4．ミライの公共政策 

アルゴリズムで政治しますか？

一般市民 vs 専門家の対立 

 
①妥当性 

世論って信用できるの？やっぱ専門家？ 

 
②成果指標 

多様な成果指標・利害対立 

 
③マイノリティ（代弁）少

数だけど重要な意見は？ 

代弁する人が必要？（リテラシーの問題、時間的コストの問題） 

 
アルゴリズムは必要だけれども、人間が調整すべき！？ 

公共政策を決めるのは誰？ 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4．ミライの公共政策

アルゴリズムは必要だけれども、人間が調整すべき！？ 

• アルゴリズムが政策立案をするとしても、人間が政策立案するとして

も、現状を把握するためのデータ（インプット）が必要 

• インプットがないとアウトプットできない 

 

 
• PDAで考えるとインプット／アウトプットとは？ 

– インプット＝アンケートとか（運営への）フィードバック 

– アウトプット＝今後の運営改善 

– インプット→アウトプットのサイクルに参加しましょう！ 

是非アンケートへのご協力を！お願いいたします！！ 

公共政策を決めるのは誰？ 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