
１

は
じ
め
に

人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
な
ど
に
伴
い
、
こ
れ
ま
で
の
成
長
拡

大
を
前
提
と
し
た
「
開
発
」
に
よ
る
「
つ
く
る
」
ま
ち
づ
く
り
か

ら
、「
管
理
運
営
」
に
よ
る
「
育
て
る
」
ま
ち
づ
く
り
の
必
要
性

が
重
要
視
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
中
で
、
特

定
の
エ
リ
ア
を
対
象
と
し
た
管
理
運
営
に
よ
る
育
て
る
ま
ち
づ
く

り
を
実
行
し
て
い
く
「
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」
が
全
国
で
活
発

化
し
て
い
る
。
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
は
、
ま
ち
全
体
の
再
生
を

図
る
こ
と
が
難
し
く
な
っ
て
い
る
都
市
に
お
い
て
、
エ
リ
ア
単
位

の
再
生
に
取
り
組
む
こ
と
で
、
ま
ち
と
し
て
の
価
値
を
持
続
的
に

高
め
る
た
め
の
鍵
と
な
る
取
組
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
エ
リ
ア

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
進
め
方
に
つ
い
て
は
、
２
０
０
８
年
に
国
土
交

（
１
）

通
省
に
よ
り
マ
ニ
ュ
ア
ル
が
作
成
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
そ
の

５４

持
続
可
能
な
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の

形
成
プ
ロ
セ
ス
と
ポ
イ
ン
ト

株
式
会
社
富
士
通
総
研

公
共
政
策
研
究
セ
ン
タ
ー

上
級
研
究
員

竹
内

幹
太
郎
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後
、
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
形
成
す
る
た
め
の
プ
ロ
セ
ス
に
つ

い
て
は
あ
ま
り
考
察
さ
れ
て
い
な
い
。
そ
こ
で
、
本
稿
で
は
、
日

本
に
お
け
る
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
状
況
を
踏
ま
え
な
が
ら
、

持
続
可
能
な
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
形
成
す
る
た
め
の
プ
ロ
セ

ス
と
ポ
イ
ン
ト
を
整
理
す
る
。

２

日
本
に
お
け
る
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
状
況

２
０
１
６
年
に
設
立
さ
れ
た
全
国
の
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
団

体
で
構
成
す
る
「
全
国
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」

に
お
い
て
は
、
現
在
、
４３
の
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
団
体
が
加
盟

し
て
い
る
（
２
０
２
０
年
９
月
時
点
）。
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

の
展
開
エ
リ
ア
は
、
開
発
・
再
開
発
地
区
か
ら
既
成
の
市
街
地
・

住
宅
地
な
ど
様
々
で
あ
る
。
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
団
体
の
設
立

背
景
を
み
る
と
、
再
開
発
な
ど
に
よ
る
エ
リ
ア
内
の
変
化
を
契
機

と
し
て
、
地
域
の
主
体
・
関
係
者
に
よ
っ
て
ま
ち
づ
く
り
の
課
題

や
方
向
性
な
ど
に
つ
い
て
議
論
さ
れ
、
そ
の
中
で
、
エ
リ
ア
の
管

理
運
営
や
価
値
の
維
持
・
向
上
の
た
め
の
活
動
の
必
要
性
が
高
ま

り
設
立
さ
れ
て
い
る
場
合
が
多
い
。
そ
し
て
、
賑
わ
い
創
出
や
環

境
美
化
、
防
災
・
防
犯
、
交
通
対
策
な
ど
、
エ
リ
ア
内
の
魅
力
創

出
や
課
題
解
決
に
つ
な
が
る
事
業
が
実
施
さ
れ
る
。
エ
リ
ア
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
団
体
の
組
織
形
態
に
つ
い
て
は
、
初
期
段
階
は
協
議
会

な
ど
任
意
組
織
に
よ
り
活
動
す
る
が
、
事
業
が
本
格
化
す
る
と
法

人
組
織
を
設
立
す
る
傾
向
に
あ
る
。
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
活
動

に
取
り
組
む
に
あ
た
っ
て
は
、
エ
リ
ア
の
代
表
者
に
よ
る
合
意
形

成
を
図
る
必
要
性
が
出
て
く
る
一
方
で
、
代
表
者
が
中
心
で
構
成

す
る
組
織
で
は
実
行
力
を
確
保
し
に
く
い
こ
と
、
事
業
を
実
施
す

る
に
あ
た
っ
て
予
算
や
人
員
の
管
理
運
営
が
必
要
に
な
る
こ
と
な

ど
か
ら
も
、
組
織
を
分
け
て
発
展
さ
せ
て
い
く
ケ
ー
ス
が
多
い
。

主
に
エ
リ
ア
の
課
題
、
目
標
、
取
組
方
針
に
関
す
る
協
議
・
合
意

形
成
を
図
る
「
協
議
体
制
」
と
、
実
際
の
事
業
の
具
体
化
・
実
行

を
担
う
「
実
働
体
制
」
に
よ
り
構
成
さ
れ
る
。
協
議
体
制
と
実
働

体
制
が
同
一
に
な
っ
て
い
る
場
合
も
あ
る
が
、
機
能
と
し
て
は
協

議
・
合
意
形
成
・
実
行
が
必
要
に
な
る
。
な
お
、
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
団
体
が
活
動
を
継
続
す
る
に
あ
た
っ
て
は
事
務
局
が
必
要

と
な
る
が
、
開
発
・
再
開
発
を
契
機
と
し
て
設
立
し
て
い
る
場
合

に
は
、
不
動
産
会
社
な
ど
の
民
間
企
業
が
担
っ
て
い
る
傾
向
に
あ

る
。
以
上
を
踏
ま
え
る
と
、
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
展
開
に
向

け
て
は
エ
リ
ア
の
主
体
・
関
係
者
に
よ
る
協
議
の
場
づ
く
り
を
は

じ
め
と
し
て
、
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
資
す
る
事
業
づ
く
り
、
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事
務
局
機
能
を
担
う
人
材
確
保
・
体
制
づ
く
り
が
必
要
に
な
る
。

エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
展
開
す
る
う
え
で
の
課
題
と
し
て
は
、

２
０
１
６
年
に
全
国
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
加

盟
団
体
を
対
象
に
実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
に
よ
る
と
、
９
割

弱
の
団
体
が
「
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
活
動
を
行
う
た
め
の
財
源

が
不
足
し
て
い
る
こ
と
」「
ス
タ
ッ
フ
を
雇
用
す
る
た
め
の
財
源

（
２
）

が
不
足
し
て
い
る
こ
と
」
を
挙
げ
て
い
る
。
こ
の
要
因
は
、
活
動

の
核
と
な
る
事
業
の
持
続
性
・
自
立
性
が
確
保
で
き
て
い
な
い
た

め
、
人
件
費
等
を
賄
え
る
収
益
が
な
い
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
そ

の
た
め
、
開
発
・
再
開
発
に
伴
っ
て
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
団
体

を
設
立
し
て
い
る
場
合
に
、
民
間
企
業
が
事
務
局
の
人
件
費
を
負

担
し
て
い
る
場
合
も
多
い
。

３

エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
形
成
プ
ロ
セ
ス

現
在
展
開
さ
れ
て
い
る
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
状
況
や
課
題

な
ど
を
踏
ま
え
る
と
、
持
続
可
能
な
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
形

成
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、
次
に
示
す
プ
ロ
セ
ス
に
よ
り
、
目
標
や

事
業
、
体
制
を
具
体
化
す
る
こ
と
が
有
効
と
考
え
る
。

図１ エリアマネジメントの組織例

協議体制
協議会などの任意組織

構成：町内会・自治会、商店街、活動団体、民間企業などエリアの関係者
目的：エリアの課題、目標、取組方針などの協議・合意形成

実働体制
法人組織

目的：エリアマネジメントに資する事業の具体化・実行

取組の提案・
情報提供

活動状況の
周知・報告

事　
　

業

事　
　

業

事　
　

業

事　
　

業

事　
　

業
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フ
ェ
ー
ズ
１‥

ま
ち
づ
く
り
の
目
標
・
取
組
方
針
の
協
議

エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
検
討
を
始
め
る
第
１
歩
と
し
て
、
エ

リ
ア
内
の
主
体
・
関
係
者
で
エ
リ
ア
の
課
題
を
共
有
す
る
こ
と
か

ら
は
じ
め
、
そ
の
う
え
で
ま
ち
づ
く
り
の
目
標
や
取
組
方
針
な
ど

を
協
議
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
協
議

会
な
ど
エ
リ
ア
内
の
主
体
・
関
係
者
が
集
ま
る
場
を
設
置
す
る
。

エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
は
エ
リ
ア
全
体
と
し
て
の
活
動
で
あ
り
、

エ
リ
ア
の
代
表
者
同
士
の
合
意
形
成
を
図
り
な
が
ら
推
進
す
る
こ

と
が
不
可
欠
で
あ
る
た
め
、
協
議
会
の
構
成
員
と
し
て
は
町
内
会

・
自
治
会
や
商
店
街
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
団
体
な
ど
既
存
の
ま
ち
づ
く
り
活

動
を
担
っ
て
い
る
団
体
等
を
中
心
と
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

フ
ェ
ー
ズ
２‥

エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
核
と
す
る
事
業
の
具
体

化

フ
ェ
ー
ズ
１
の
取
組
か
ら
持
続
的
に
自
走
で
き
る
活
動
ま
で
展

開
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、
エ
リ
ア
の
魅
力
向
上
や
課
題
解
決
に
資

す
る
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
活
動
の
核
と
な
る
事
業
が
あ
り
、
収

益
を
確
保
し
な
が
ら
実
施
で
き
る
こ
と
が
重
要
と
な
る
。
事
業
の

具
体
化
に
あ
た
っ
て
は
、
協
議
会
で
検
討
し
た
ま
ち
づ
く
り
に
必

要
な
活
動
の
う
ち
、
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
核
と
す
る
事
業
を

決
定
し
て
、
実
行
を
担
う
メ
ン
バ
ー
を
選
定
す
る
。
そ
し
て
、
実

証
実
験
等
を
通
じ
て
事
業
と
し
て
の
実
現
性
を
検
証
し
、
採
算
性

等
に
課
題
が
あ
る
場
合
に
は
、
事
業
の
改
善
や
別
の
内
容
で
の
検

討
を
行
い
、
核
と
な
る
事
業
の
具
体
化
に
取
り
組
む
。

フ
ェ
ー
ズ
３‥

エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
活
動
を
担
う
体
制
づ
く
り

エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
活
動
の
核
と
な
る
事
業
が
本
格
的
に
動

き
始
め
る
と
、
人
員
や
予
算
の
管
理
運
営
が
必
要
に
な
る
こ
と
か

ら
、
任
意
の
協
議
会
形
式
で
の
活
動
で
よ
い
か
、
事
業
を
実
施
す

る
法
人
組
織
等
を
設
立
す
べ
き
か
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
こ
と
が

望
ま
れ
る
。
そ
し
て
、
法
人
化
の
必
要
が
あ
る
場
合
に
は
、
組
織

形
態
（
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
・
一
般
社
団
法
人
・
株
式
会
社
な
ど
）
の
選

定
や
、
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
実
行
を
担
う
組
織
と
し
て
の
ビ

ジ
ョ
ン
・
活
動
内
容
の
具
体
化
な
ど
を
図
り
組
織
を
設
立
す
る
。

フ
ェ
ー
ズ
４‥

エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
活
動
の
推
進

エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
活
動
を
担
う
体
制
が
整
え
ば
、
核
と
す

る
事
業
を
は
じ
め
、
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
活
動
と
し
て
取
り
組

む
べ
き
事
業
を
展
開
・
拡
大
し
て
、
活
動
を
継
続
す
る
。
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４

持
続
可
能
な
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の

形
成
に
向
け
た
ポ
イ
ン
ト

前
節
に
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
形
成
す
る
た
め
の
プ
ロ
セ
ス

を
整
理
し
た
が
、
こ
の
う
ち
、
フ
ェ
ー
ズ
２
に
あ
た
る
「
核
と
な

る
事
業
」
を
、
収
益
を
得
ら
れ
る
事
業
と
し
て
具
体
化
で
き
る
か

が
、
持
続
的
に
自
走
で
き
る
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
形
成
す
る

う
え
で
の
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
。
核
に
な
る
事
業
は
、
エ
リ
ア
の
魅

力
向
上
や
課
題
解
決
に
つ
な
が
る
な
ど
、
エ
リ
ア
と
し
て
取
り
組

む
意
義
が
あ
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
採
算
性
を
確
保
で
き
る
こ
と

が
不
可
欠
で
あ
る
が
そ
の
よ
う
な
事
業
を
な
か
な
か
見
い
だ
せ
な

い
と
い
う
状
況
も
想
定
さ
れ
る
。
そ
こ
で
、
核
に
な
る
事
業
づ
く

り
を
検
討
す
る
に
あ
た
っ
て
の
視
点
を
以
下
に
示
す
。

視
点
１‥

収
益
事
業
と
還
元
事
業
の
整
理

エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
よ
る
事
業
は
、
エ
リ
ア
内
の
賑
わ
い

創
出
や
環
境
美
化
、
防
災
・
防
犯
、
交
通
対
策
な
ど
多
岐
に
渡
る

が
、
例
え
ば
美
化
活
動
な
ど
は
必
要
性
が
高
い
も
の
の
、
そ
の
た

め
に
ス
タ
ッ
フ
を
雇
用
し
て
事
業
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
は
難
し

い
可
能
性
が
高
い
。
こ
の
よ
う
に
、
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
し

図２ エリアマネジメントの形成プロセス

フェーズ４

実現性に課題あり（採算性の確保など）

任意の組織として活動

法人化
の場合

フェーズ３

フェーズ１ フェーズ２

エ
リ
ア
内
の
主
体
・
関
係

者
に
よ
る
協
議
会
を
設
置

ま
ち
づ
く
り
の
目
標
・

取
組
方
針
な
ど
を
協
議

協
議
会
で
エ
リ
ア
の
課
題

を
共
有

事
業
実
行
を
担
う
組
織
形

態
の
検
討

核
と
す
る
事
業
案
を
選
定

組
織
の
設
立

核
と
す
る
事
業
の
実
現
性

の
検
証

組
織
の
ビ
ジ
ョ
ン
・

活
動
内
容
の
具
体
化

核
と
す
る
事
業
実
行
を
担

う
メ
ン
バ
ー
の
選
定

エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
活

動
の
継
続

エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
活

動
に
資
す
る
事
業
の
拡
大

核
と
す
る
事
業
の
本
格
実

施

地方財務２０２０年１０月号263

５４



て
活
動
す
べ
き
内
容
は
必
ず
し
も
収
益
性
を
確
保
で
き
る
も
の
で

は
な
い
た
め
、
収
益
を
生
む
事
業
と
得
た
収
益
を
も
と
に
ま
ち
づ

く
り
と
し
て
の
活
動
に
還
元
す
る
事
業
に
区
分
し
て
、
収
益
を
生

む
た
め
の
事
業
を
核
と
す
る
事
業
と
し
て
作
る
必
要
が
あ
る
。
例

え
ば
、
秋
葉
原
タ
ウ
ン
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
株
式
会
社
で
は
、
駐
車
問

題
の
解
決
を
目
的
と
し
た
駐
車
場
運
営
事
業
や
エ
リ
ア
の
環
境
整

備
を
目
的
と
し
て
施
設
管
理
事
業
（
コ
イ
ン
ロ
ッ
カ
ー
、
自
動
販

売
機
）
等
を
収
益
事
業
と
し
て
実
施
し
、
そ
こ
か
ら
得
た
収
益
を

（
３
）

も
と
に
し
て
、
美
化
活
動
な
ど
の
還
元
事
業
を
実
施
し
て
い
る
。

視
点
２‥

公
共
空
間
の
有
効
活
用

近
年
、
公
園
や
道
路
、
河
川
な
ど
の
公
共
空
間
に
つ
い
て
は
、

国
が
積
極
的
な
活
用
を
促
進
し
て
、
営
業
活
動
の
許
可
や
占
用
期

間
の
延
長
な
ど
規
制
の
緩
和
も
進
ん
で
お
り
、
各
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
団
体
に
お
い
て
も
そ
の
有
効
活
用
が
展
開
さ
れ
て
い
る
。

例
え
ば
札
幌
駅
前
通
ま
ち
づ
く
り
株
式
会
社
は
、
札
幌
駅
前
通
地

下
歩
行
空
間
（
チ
・
カ
・
ホ
）
を
指
定
管
理
に
よ
り
運
営
を
行
い
、

（
４
）

収
益
を
あ
げ
る
核
と
な
る
事
業
と
な
っ
て
い
る
。
エ
リ
ア
内
で
利

用
さ
れ
て
い
な
い
未
利
用
地
・
公
園
・
道
路
・
河
川
な
ど
を
、
エ

リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
活
動
を
行
う
う
え
で
の
資
産
と
捉
え
て
、
管

理
運
営
す
る
こ
と
で
核
と
す
る
事
業
を
展
開
で
き
る
可
能
性
が
あ

る
。５

お
わ
り
に

本
稿
で
は
、
日
本
に
お
け
る
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
状
況
を

踏
ま
え
な
が
ら
、
持
続
可
能
な
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
形
成
す

る
際
の
プ
ロ
セ
ス
と
ポ
イ
ン
ト
に
つ
い
て
整
理
し
た
。
エ
リ
ア
の

魅
力
向
上
や
課
題
解
決
の
取
組
と
し
て
注
目
さ
れ
る
エ
リ
ア
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
で
あ
る
一
方
で
、
検
討
す
る
中
で
団
体
を
設
立
す
る
こ

と
が
目
的
や
目
標
に
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
も
あ
る
。
持
続
可
能
な

エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
形
成
す
る
に
は
、
エ
リ
ア
で
取
り
組
む

べ
き
意
義
の
あ
る
自
走
で
き
る
事
業
を
推
進
す
る
こ
と
が
最
も
重

要
で
あ
り
、
そ
の
よ
う
な
事
業
を
実
施
す
る
こ
と
で
、
組
織
づ
く

り
や
人
づ
く
り
に
つ
な
が
る
こ
と
を
念
頭
に
お
い
て
取
り
組
む
べ

き
と
考
え
る
。

〔
出
典
〕

（
１
）
国
土
交
通
省
「
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
推
進
マ
ニ
ュ
ア
ル
（
２
０
０
８
年
３
月
）」

（
２
）
丹
波
由
佳
里
、
園
田
康
貴
、
御
手
洗
潤
、
保
井
美
樹
、
長
谷
川
隆
三
、
小
林
重
敬

「
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
組
織
の
団
体
属
性
と
課
題
に
関
す
る
考
察
―
全
国
エ
リ
ア

264



マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
会
員
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
に
基
づ
い
て
―
」
都
市
計

画
論
文
集
、
Ｖ
ｏ
ｌ．

５２
№
３
（
２
０
１
７
年
１０
月
）

（
３
）
秋
葉
原
タ
ウ
ン
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
株
式
会
社
Ｈ
Ｐ
よ
り
参
照

（
４
）
札
幌
駅
前
通
ま
ち
づ
く
り
株
式
会
社
Ｈ
Ｐ
よ
り
参
照

＊
政
策
コ
ン
テ
ン
ツ
交
流
フ
ォ
ー
ラ
ム
は
、
株
式
会
社
富
士
通
総

研
公
共
政
策
研
究
セ
ン
タ
ー
、
北
海
道
大
学
法
学
研
究
科
宮
脇

研
究
室
、
神
戸
シ
テ
ィ
法
律
事
務
所
が
連
携
ハ
ブ
と
な
り
、
国

・
地
方
自
治
体
・
民
間
企
業
の
メ
ン
バ
ー
を
架
橋
し
、
政
策
的

課
題
を
多
面
的
に
検
討
す
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
す
。
本
コ
ラ
ム

を
通
じ
て
、
フ
ォ
ー
ラ
ム
に
お
け
る
課
題
認
識
、
政
策
創
造
の

視
点
等
を
ご
紹
介
し
ま
す
。
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