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持
続
性
の
高
い
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
を
形
成
す
る
た
め
に
は
、
①
エ

リ
ア
の
主
体
・
関
係
者
が
エ
リ
ア
の

課
題
や
目
標
・
取
組
方
針
を
共
有
し

た
上
で
②
実
行
を
担
う
メ
ン
バ
ー
が

集
い
③
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
核

と
な
る
事
業
づ
く
り
を
行
う
こ
と
が

重
要
と
な
る
（
※
）。
東
京
都
目
黒

区
の
中
目
黒
で
こ
の
よ
う
な
観
点
か

ら
の
活
動
が
実
践
さ
れ
て
い
る
。

　

目
黒
区
は
中
目
黒
駅
か
ら
半
径
５

０
０
メ
ー
ト
ル
の
範
囲
を
「
中
目
黒

駅
周
辺
地
区
」
と
設
定
し
、
２
０
１

３
年
３
月
に
本
地
区
を
対
象
と
し
た

整
備
計
画
を
策
定
す
る
と
と
も
に
、

同
年
７
月
に
地
区
の
町
会
や
商
店
街

な
ど
の
代
表
者
で
構
成
す
る
「
中
目

黒
駅
周
辺
地
区
街
づ
く
り
協
議
会

（
以
下
、
街
づ
く
り
協
議
会
）」
を
設

立
し
、
区
と
地
域
の
住
民
や
事
業
者

な
ど
で
ま
ち
づ
く
り
活
動
を
進
め
て

き
た
。

　

そ
し
て
、
２
０
１
６
年
５
月
か
ら

は
、
活
動
の
一
環
と
し
て
ま
ち
な
か

の
マ
ナ
ー
に
関
す
る
ル
ー
ル
づ
く
り

に
取
り
組
ん
だ
。
中
目
黒
は
商
業
・

業
務
・
居
住
機
能
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な

顔
を
持
つ
人
気
の
ま
ち
で
あ
る
が
、

そ
の
一
方
で
、
ゴ
ミ
の
ポ
イ
捨
て
や

放
置
駐
輪
、
自
転
車
の
危
険
走
行
、

歩
道
へ
の
置
き
看
板
・
の
ぼ
り
旗
の

設
置
な
ど
の
課
題
が
発
生
し
て
い

る
。
こ
の
た
め
、
街
づ
く
り
協
議
会

で
は
ま
ち
の
規
範
と
な
る
ル
ー
ル
が

必
要
と
考
え
た
。

　

し
か
し
、
任
意
の
ル
ー
ル
づ
く
り

に
よ
る
ア
プ
ロ
ー
チ
は
効
果
に
限
界

が
あ
っ
た
。
そ
こ
で
、
２
０
１
７
年

12
月
に
、
ま
ち
へ
の
愛
着
や
誇
り
を

も
ち
自
ら
行
動
す
る
こ
と
を
「
な
か

め
ス
タ
イ
ル
」
と
位
置
づ
け
た
。
中

目
黒
に
は
街
づ
く
り
協
議
会
の
委
員

を
は
じ
め
、
中
目
黒
に
愛
着
や
誇
り

を
も
つ
住
民
・
事
業
者
・
来
街
者
が

多
く
い
る
。
そ
の
人
々
に
目
指
し
た

い
姿
や
行
動
を
伝
え
る
メ
ッ
セ
ー
ジ

を
示
し
、
共
感
を
得
る
こ
と
で
人
々

の
行
動
を
喚
起
し
た
い
と
考
え
た
。

　

ま
た
、
そ
れ
ま
で
の
中
目
黒
の
実

情
と
し
て
、
新
た
な
ラ
イ
フ
ス
タ
イ

ル
・
働
き
方
に
対
す
る
感
度
の
高
い

人
材
や
先
進
性
・
社
会
貢
献
性
の
高

い
企
業
な
ど
が
多
く
集
ま
っ
て
い
る

が
、
ま
ち
づ
く
り
で
連
携
す
る
機
会

を
創
出
で
き
て
い
な
か
っ
た
。
そ
の

た
め
、
な
か
め
ス
タ
イ
ル
に
関
す
る

活
動
の
第
１
弾
と
し
て
、
２
０
１
８

年
２
月
に
な
か
め
ス
タ
イ
ル
に
示
す

レ
ー
ヤ
ー
と
し
て
、
活
動
を
実
行
す

る
役
割
を
担
う
こ
と
と
な
っ
た
。

　

な
か
め
ス
タ
イ
ル
の
推
進
に
あ
た

っ
て
は
、
街
づ
く
り
協
議
会
メ
ン
バ

ー
と
日
本
デ
ザ
イ
ン
で
、
桜
開
花
の

時
期
の
ゴ
ミ
や
マ
ナ
ー
の
問
題
解
決

を
目
指
す
「N

A
K

A
M

E K
EEPIN

G 
CLEA

N
 2019

」
や
、
地
域
住
民
同

士
の
交
流
を
促
す
「N
A

K
A

M
E 

T
O

W
N

 M
EET

IN
G

」
な
ど
、
中
目

黒
の
課
題
解
決
や
価
値
向
上
を
目
指

し
た
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
に
取
り
組
ん

だ
。
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
な
か
め

ス
タ
イ
ル
の
考
え
に
賛
同
し
た
企
業

と
連
携
し
て
お
り
、
な
か
め
ス
タ
イ

ル
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
示
し

て
共
感
を
得
る
こ
と
で
新
た
な

プ
レ
ー
ヤ
ー
と
の
関
わ
り
を
創

出
し
て
い
っ
た
。

　

一
方
で
、
こ
れ
ら
の
活
動
を
継

続
す
る
に
あ
た
っ
て
は
体
制
と
資

金
が
不
可
欠
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、

な
か
め
ス
タ
イ
ル
の
活
動
を
、
地

域
資
源
を
活
用
し
た
エ
リ
ア
の
経

営
に
取
り
組
む
「
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
」
活
動
へ
発
展
さ
せ
る
た

め
、
２
０
１
９
年
10
月
に
「
ナ
カ

メ
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
準
備
会
」

を
設
置
し
て
協
議
を
進
め
、
２
０
２

０
年
10
月
に
街
づ
く
り
協
議
会
の
下

部
組
織
と
し
て
、「
一
般
社
団
法
人
中

目
黒
駅
周
辺
地
区
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
（
以
下
、
ナ
カ
メ
エ
リ
ア
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
）」
が
設
立
さ
れ
た
。

　

組
織
の
持
続
可
能
性
を
担
保
す
る

た
め
に
は
核
と
な
る
事
業
が
必
要
で
あ

る
。
こ
の
た
め
、
ナ
カ
メ
エ
リ
ア
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
の
核
と
な
る
事
業
と
し
て
、

現
在
、
公
共
空
間
・
公
共
施
設
の
活
用

に
よ
る
事
業
を
進
め
て
い
る
。

　

具
体
的
に
は
、
２
０
１
１
年
の
休

館
以
降
十
分
に
活
用
さ
れ
て
い
な
か

っ
た
「
目
黒
川
船
入
場
及
び
旧
川
の

資
料
館
」
を
活
用
す
る
。
船
入
場
で

は
、
２
０
１
９
年
11
月
よ
り
イ
ベ
ン

ト
開
催
な
ど
の
実
証
実
験
を
実
施
し

て
お
り
、
２
０
２
０
年
10
～
11
月
に

は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

拡
大
の
影
響
を
受
け
る
地
域
の
飲
食

店
支
援
を
目
的
と
し
た
キ
ッ
チ
ン
カ

ー
販
売
を
実
施
し
た
。

　

現
在
は
、
継
続
的
に
実
証
実
験
を

実
施
す
る
と
と
も
に
、
区
が
河
川
法

に
基
づ
く
施
設
で
あ
る
目
黒
川
船
入

場
お
よ
び
旧
川
の
資
料
館
を
ナ
カ
メ

エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
貸
し
出
す

た
め
、
船
入
場
の
管
理
者
で
あ
る
東

京
都
と
の
特
例
占
用
許
可
の
手
続
き

を
進
め
て
い
る
。
手
続
き
が
完
了
次

第
、
ナ
カ
メ
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

は
本
格
運
用
を
開
始
し
て
、
本
事
業

を
収
益
源
と
し
た
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
活
動
を
展
開
す
る
。

　

ま
ち
の
目
指
す
姿
や
行
動
を
地
域

の
メ
ッ
セ
ー
ジ
と
し
て
発
信
し
て
、

共
感
を
得
る
こ
と
で
地
域
に
愛
着
や

誇
り
も
つ
人
々
が
ま
ち
づ
く
り
に
関

わ
る
よ
う
に
な
り
、
地
域
主
体
の
活

動
を
展
開
し
て
い
く
。
そ
し
て
、
ま

ち
の
資
産
を
有
効
活
用
す
る
こ
と
で
、

持
続
的
な
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
へ

と
発
展
で
き
る
可
能
性
が
あ
る
。
中

目
黒
で
の
活
動
が
そ
の
モ
デ
ル
ケ
ー

ス
と
な
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

　
（
※
）
竹
内
幹
太
郎
「
持
続
可
能

な
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
形
成
プ

ロ
セ
ス
と
ポ
イ
ン
ト
」
株
式
会
社
ぎ

ょ
う
せ
い
「
月
刊
地
方
財
務
２
０
２

０
年
10
月
号
」

ま
ち
の
目
指
す
姿
・
行
動
を
伝
え
る

た
め
の
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
・
ロ
ゴ
作
成

を
、
地
域
の
事
業
者
に
委
託
す
る
プ

ロ
ポ
ー
ザ
ル
を
実
施
し
て
、
地
域
で

な
か
め
ス
タ
イ
ル
に
資
す
る
ま
ち
づ

く
り
活
動
を
主
体
的
に
進
め
る
プ
レ

ー
ヤ
ー
の
発
掘
に
取
り
組
ん
だ
。

　

こ
の
結
果
、
な
か
め
ス
タ
イ
ル
の

趣
旨
を
踏
ま
え
、
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
・

ロ
ゴ
作
成
を
基
点
に
地
域
の
関
係
者

と
連
携
し
た
ま
ち
づ
く
り
活
動
を
進

め
る
た
め
の
具
体
的
な
提
案
が
あ
っ

た
日
本
デ
ザ
イ
ン
が
受
託
。
そ
の
後
、

日
本
デ
ザ
イ
ン
が
な
か
め
ス
タ
イ
ル

を
実
現
す
る
た
め
の
活
動
の
キ
ー
プ

プ
レ
ー
ヤ
ー
の
発
掘

「
な
か
め
ス
タ
イ
ル
」に
注
目

　
共
感
で
広
が
る
地
域
主
体
の
動
き

　
都
市
で
は
、
地
域
資
源
を
活
用
し
な
が
ら
エ
リ
ア
の
経
営
に
取
り
組
む
「
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」
の
重
要
性
が
日
増
し
に
高
ま
っ
て

い
る
。
開
発
を
契
機
に
進
む
場
合
が
多
い
中
で
、
東
京
都
目
黒
区
の
中
目
黒
で
は
、
ま
ち
の
目
指
す
姿
や
行
動
に
関
す
る
メ
ッ
セ
ー
ジ
を

発
信
し
て
、
共
感
を
得
る
こ
と
で
、
地
域
に
関
わ
る
人
々
が
中
心
と
な
っ
た
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
進
ん
で
い
る
。
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