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特
集 自治体・新年度の

コロナ禍：
展 望

　

コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
、「
エ
ビ
デ
ン
ス

は
あ
る
の
か
」
と
い
っ
た
言
葉
を
よ
く
耳

に
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
た
し
か
に
、
経

験
や
勘
、
思
い
つ
き
だ
け
で
コ
ロ
ナ
対
策

が
行
わ
れ
た
と
し
た
ら
、
た
ま
っ
た
も
の

で
は
な
い
。

　
昨
年
８
月
４
日
の
記
者
会
見
で
、
吉
村

洋
文
大
阪
府
知
事
と
松
井
一
郎
大
阪
市
長

は
、
消
毒
効
果
が
あ
る
「
ポ
ビ
ド
ン
ヨ
ー

ド
」
を
含
む
う
が
い
薬
が
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
の
減
少
に
効
果
が
期
待
で
き
る
と

あ
ら
た
め
て
問
わ
れ
る

「
エ
ビ
デ
ン
ス
」の
意
義

発
表
し
た
。
お
か
げ
で
、
ポ
ビ
ド
ン
ヨ
ー

ド
を
含
む
う
が
い
薬
が
薬
局
や
ド
ラ
ッ
ク

ス
ト
ア
で
飛
ぶ
よ
う
に
売
れ
た
。
こ
の
発

表
は
大
阪
府
立
病
院
機
構
・
大
阪
は
び
き

の
医
療
セ
ン
タ
ー
が
行
っ
た
研
究
結
果
を

も
と
に
行
わ
れ
た
も
の
で
あ
っ
た
が
、
自

然
科
学
で
は
特
に
「
再
現
性
」（
他
の
研

究
者
が
再
現
し
て
同
じ
結
果
を
出
せ
る
こ

と
）
が
重
要
視
さ
れ
る
。
研
究
結
果
そ
れ

即
ち
エ
ビ
デ
ン
ス
と
は
限
ら
な
い
。

　
し
か
も
、
エ
ビ
デ
ン
ス
は
い
つ
で
も
存

在
す
る
と
は
限
ら
な
い
。
昨
年
の
２
月
末

を
思
い
起
こ
し
て
ほ
し
い
。
安
部
首
相

（
当
時
）
に
よ
る
全
国
一
斉
休
校
の
突
然

の
要
請
に
対
し
て
、
そ
の
直
後
に
開
催
さ

れ
た
衆
院
予
算
委
員
会
で
「
エ
ビ
デ
ン
ス

は
何
か
」
に
議
論
が
集
中
し
た
。
当
時
の

状
況
を
考
え
る
と
、
専
門
家
で
さ
え
、
人

類
史
上
初
の
感
染
症
に
対
し
て
確
固
た
る

エ
ビ
デ
ン
ス
を
持
ち
合
わ
せ
て
い
な
か
っ

た
で
あ
ろ
う
。

　

し
か
し
、
一
定
期
間
が
経
過
す
る
と
、

も
は
や
「
エ
ビ
デ
ン
ス
が
な
い
」
な
ど
と

は
言
っ
て
い
ら
れ
な
い
。
エ
ビ
デ
ン
ス
の

獲
得
と
蓄
積
の
た
め
に
は
、
積
極
的
な
調

査
や
実
験
が
必
要
で
あ
る
。「
Ｇ
ｏ
Ｔ
ｏ

ト
ラ
ベ
ル
」
と
感
染
拡
大
と
の
因
果
関
係

に
つ
い
て
は
未
だ
エ
ビ
デ
ン
ス
が
は
っ
き

り
し
な
い
が
、
厚
生
労
働
省
は
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
関
す
る
現
在
の
状

況
と
こ
れ
ま
で
に
得
ら
れ
た
科
学
的
知
見

を
、
新
た
に
10
の
知
識
と
し
て
と
り
ま
と

め
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
で
公
表
し
て
い

る
。

　
翻
っ
て
、
近
年
、
わ
が
国
や
自
治
体
に

お
い
て
、Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
（Evidence-Based

Policy
M
aking

）が
推
進
さ
れ
て
い
る
。

直
訳
す
る
と
、「
エ
ビ
デ
ン
ス
に
基
づ
く

政
策
立
案
」
で
あ
る
。「
エ
ビ
デ
ン
ス
」

に
つ
い
て
は
様
々
な
解
釈
が
あ
る
が
、
Ｅ

Ｂ
Ｐ
Ｍ
で
は
個
人
的
な
経
験
や
勘
、
固
定

観
念
や
先
入
観
、
エ
ピ
ソ
ー
ド
や
慣
例
な
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済
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コ
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エ
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は
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と
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葉
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よ
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に
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、
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Ｐ
Ｍ
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さ
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て
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Ｂ
Ｐ
Ｍ
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な
経
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や
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、
固
定
観
念
や
先
入
観
、
エ
ピ
ソ
ー
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や
慣
例
な
ど
に
と
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わ
れ
る
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で
は
な
く
、
デ
ー
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や
科
学
的
な
根
拠
に
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決
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あ
る
。
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策
が
全
国
的
に
普
及
し
て
い
く
。
こ
の
よ

う
な
自
治
体
間
の
横
並
び
意
識
を
背
景
と

し
た
相
互
参
照
（M

utual
Referenc-

ing

）と
政
策
波
及（Policy

D
iffusion

）

に
は
、
自
治
体
全
体
の
底
上
げ
効
果
も
あ

る
だ
ろ
う
。
一
方
、
先
進
自
治
体
の
事
例

が
他
の
自
治
体
へ
と
拡
大
し
て
い
き
、
や

が
て
そ
れ
が
大
勢
を
制
す
る
よ
う
に
な
る

と
、「
わ
が
自
治
体
も
追
随
す
べ
し
」
と

い
う
同
調
圧
力
が
生
ま
れ
て
く
る
。
そ
う

な
る
と
、
先
進
自
治
体
の
事
例
を
取
り
入

れ
る
こ
と
自
体
が
目
的
化
し
、
問
題
の
本

質
を
見
失
い
か
ね
な
い
。

　
以
上
の
よ
う
に
、
前
例
踏
襲
や
横
並
び

に
よ
る
政
策
形
成
は

作
業
効
率
が
比
較
的

良
く
、
行
政
組
織
の

特
質
に
も
合
致
し
て

い
る
た
め
、
受
け
入

れ
や
す
い
。
た
だ
し
、

前
例
踏
襲
や
横
並
び

だ
け
で
は
、
過
去
と

比
べ
て
代
わ
り
映
え

し
な
い
政
策
に
な
っ

て
し
ま
っ
た
り
、
他

の
自
治
体
の
政
策
と

類
似
し
て
し
ま
っ
た

り
し
が
ち
で
あ
る
。

し
か
も
、
変
化
の
目

ま
ぐ
る
し
い
時
代
に

ど
に
と
ら
わ
れ
る
の
で
は
な
く
、
デ
ー
タ

や
科
学
的
な
根
拠
に
基
づ
い
て
政
策
決
定

を
行
お
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
Ｅ
Ｂ
Ｐ

Ｍ
は
英
国
や
米
国
が
先
行
し
て
お
り
、
ま

た
医
学
や
保
健
学
の
分
野
で
は
１
９
９
０

年
代
か
ら
Ｅ
Ｂ
Ｍ
（Evidence-based

M
edicine

）
が
提
唱
さ
れ
、
病
気
の
治

療
や
予
防
だ
け
で
な
く
、
健
康
増
進
の
方

法
に
つ
い
て
も
、
エ
ビ
デ
ン
ス
が
重
視
さ

れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
わ
が
国
の
自
治
体
職

員
は
、
そ
も
そ
も
エ
ビ
デ
ン
ス
に
基
づ
く

判
断
や
政
策
立
案
が
お
世
辞
に
も
得
意
と

は
言
い
難
い
。
そ
れ
は
ど
う
し
て
で
あ
ろ

う
か
。

　
も
し
、
あ
な
た
が
自
治
体
職
員
だ
と
し

た
ら
、
何
ら
か
の
政
策
（
条
例
、
計
画
、

制
度
、
事
業
、
サ
ー
ビ
ス
等
）
に
つ
い

て
、
そ
れ
を
立
案
・
実
施
す
る
か
ど
う
か

も
含
め
て
検
討
す
る
と
き
、
最
初
に
何
を

行
う
だ
ろ
う
か
。

　
国
の
動
向
を
調
べ
る
か
、
住
民
の
声
に

耳
を
傾
け
る
か
、
専
門
家
や
有
識
者
の
知

見
に
学
ぶ
か
、
そ
れ
と
も
コ
ン
サ
ル
タ
ン

ト
に
委
託
す
る
か
。
そ
れ
よ
り
も
ま
ず

は
、
前
例
（
過
去
に
採
用
し
て
い
た
事

例
・
方
法
）
が
あ
る
か
ど
う
か
を
確
認
す

前
例
踏
襲
・

横
並
び
の
政
策
形
成

る
こ
と
も
多
い
だ
ろ
う
。
前
例
が
あ
れ
ば

安
心
感
が
あ
る
し
、
参
考
と
な
る
情
報
が

得
ら
れ
や
す
い
か
ら
だ
。
ま
た
、
前
例
に

倣
え
ば
ゼ
ロ
か
ら
検
討
し
な
く
て
も
よ
い

た
め
、
作
業
量
が
比
較
的
小
さ
く
て
済

む
。
も
っ
と
も
、「
前
例
に
倣
う
」
と
言

っ
て
も
単
純
に
前
例
を
模
倣
す
る
わ
け
で

な
く
、
必
要
に
応
じ
て
修
正
す
る
こ
と
だ

ろ
う
。

　
こ
の
こ
と
は
行
政
の
継
続
性
・
安
定
性

と
言
え
ば
聞
こ
え
は
よ
い
が
、
微
々
た
る

変
化
し
か
許
容
し
な
い
保
守
的
な
組
織
に

あ
り
が
ち
だ
。
ま
た
「
行
政
は
過
ち
を
犯

さ
な
い
」「
行
政
は
過
ち
を
犯
し
て
は
な

ら
な
い
」
と
い
う
行
政
の
無
謬
性
を
払
拭

で
き
な
い
で
い
る
と
し
た
ら
、
現
状
肯

定
、
現
状
維
持
に
な
り
が
ち
で
あ
る
。
過

去
の
決
定
や
経
験
が
足
か
せ
に
な
り
、
簡

単
に
方
向
転
換
で
き
な
く
な
る
こ
と
も
あ

る
。

　
先
進
自
治
体
の
事
例
を
参
考
に
す
る
と

い
う
の
も
、〝
あ
る
あ
る
〞
だ
。
イ
ン
タ

ー
ネ
ッ
ト
や
口
コ
ミ
を
頼
り
に
し
た
り
、

実
際
に
照
会
し
て
得
ら
れ
た
情
報
や
動
向

を
参
考
に
し
な
が
ら
、
実
施
の
可
否
を
含

め
た
政
策
案
を
検
討
す
る
。

　
こ
う
し
て
、
先
進
自
治
体
の
政
策
を
後

発
自
治
体
が
参
照
し
、
そ
れ
を
さ
ら
に
別

の
後
発
自
治
体
が
参
照
す
る
と
い
う
よ
う

に
政
策
の
相
互
参
照
が
行
わ
れ
、
当
該
政

あ
っ
て
は
、
前
例
が
通
用
し
な
い
事
態
も

増
え
つ
つ
あ
る
。

　
言
っ
て
み
れ
ば
、政
策
形
成
の
視
点
が
、

過
去
を
参
照
す
る
第
１
の
軸
（
前
例
踏

襲
）
や
、
現
在
の
先
進
事
例
を
参
照
す
る

第
２
の
軸
（
横
並
び
）
に
頼
り
す
ぎ
、
将

来
あ
る
べ
き
姿
か
ら
逆
算
し
て
現
在
何
を

す
べ
き
か
を
構
想
し
た
り
、
現
在
の
行
為

が
将
来
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
結
果
や
影

響
を
及
ぼ
し
て
い
く
か
を
推
論
し
た
り
す

る
第
３
の
軸
（「
戦
略
的
思
考
」
ま
た
は

「
仮
説
的
思
考
」）
が
欠
如
し
て
し
ま
っ
て

い
る（
図
１
）。
エ
ビ
デ
ン
ス
に
基
づ
く
政

策
立
案
が
得
意
で
な
い
理
由
に
は
、
こ
う

図1　政策形成における3つの軸

（出所） 佐藤徹編『エビデンスに基づく自治体政策入門』（公職研、2021年）。
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し
た
思
考
パ
タ
ー
ン
が
背
景
に
あ
る
。

　
ま
ち
や
地
域
が
抱
え
る
問
題
や
そ
の
要

因
が
ど
の
よ
う
な
状
況
に
あ
る
か
を
的
確

に
把
握
す
る
に
は
、
デ
ー
タ
の
活
用
が
有

用
で
あ
る
。
ま
た
、
政
策
（
施
策
・
事
業

を
含
む
）
の
実
施
と
効
果
の
因
果
関
係
を

明
ら
か
に
す
る
た
め
に
も
、
そ
の
裏
付
け

と
な
る
デ
ー
タ
を
適
切
に
収
集
・
調
査
し

た
上
で
、
そ
れ
ら
を
統
計
的
に
分
析
し
、

そ
の
結
果
を
正
し
く
解
釈
す
る
必
要
が
あ

る
。

　
と
は
言
え
、
わ
が
国
の
自
治
体
に
お
け

る
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
実
践
に
向
け
た
統
計
デ
ー

タ
の
利
活
用
は
、
緒
に
就
い
た
ば
か
り
で

あ
る
。
そ
れ
ゆ
え
、
す
で
に
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
に

取
り
組
ん
で
い
る
自
治
体
で
あ
っ
て
も
、

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
推
進
担
当
部
署
が
不
明
瞭
な

団
体
も
少
な
く
な
い
。

　
ま
た
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
と
称
し
て
自
治
体
が

取
り
組
ん
で
い
る
内
容
は
実
に
多
彩
で
あ

る
。
例
え
ば
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
や
ネ
ウ
ボ
ラ

事
業
の
効
果
分
析
（
広
島
県
）、
地
域
産

業
連
関
表
に
よ
る
経
済
波
及
効
果
の
分
析

（
兵
庫
県
）、
過
疎
地
域
に
お
け
る
集
落
単

位
で
の
人
口
動
態
の
分
析
（
和
歌
山
県
）、

女
性
の
労
働
力
率
の
落
ち
込
み
要
因
の
分

析
（
滋
賀
県
）、
Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ａ
Ｓ
等
の
活
用

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
推
進
に
関
す
る

自
治
体
の
動
向

に
よ
る
産
業
振
興
策
の
検
討
（
新
潟
県
燕

市
）、
住
基
空
間
情
報
を
軸
と
し
た
Ｇ
Ｉ

Ｓ
の
利
活
用
（
福
島
県
会
津
若
松
市
）、

ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
の
活
用
に
よ
る
健
康
寿
命

の
延
伸
（
福
岡
市
）、
中
心
市
街
地
の
空

き
家
推
計
（
前
橋
市
）、
効
果
的
な
教
師

の
指
導
方
法
の
分
析
（
埼
玉
県
戸
田
市
）

な
ど
が
あ
る
。
な
か
で
も
、
資
源
集
積
所

に
取
り
残
さ
れ
る
ご
み
を
無
く
す
対
策
の

効
果
を
Ｒ
Ｃ
Ｔ
（
ラ
ン
ダ
ム
化
比
較
実

験
）
に
よ
っ
て
地
域
住
民
と
と
も
に
検
証

し
た
神
奈
川
県
葉
山
町
の
取
り
組
み
は
秀

逸
で
あ
る
。

　
も
っ
と
も
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
推
進
に
は
首

長
及
び
経
営
幹
部
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
、

大
学
又
は
研
究
者
と
の
外
部
連
携
が
不
可

欠
で
あ
り
、
庁
内
の
デ
ー
タ
共
有
基
盤
の

整
備
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
推
進
部
署
と
事
業
担
当

課
の
連
携
、
個
人
情
報
の
取
り
扱
い
や
二

次
利
用
（
目
的
外
利
用
）
制
限
へ
の
対
処

と
い
っ
た
課
題
も
あ
る
。
な
か
で
も
、
デ

ー
タ
分
析
ス
キ
ル
を
有
す
る
職
員
を
い
か

に
養
成
す
る
か
が
喫
緊
の
共
通
課
題
と
な

っ
て
い
る
。

　
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
は
従
来
型
の
行
政
運
営
や
意

思
決
定
の
あ
り
方
に
大
き
な
変
革
を
迫
る

と
同
時
に
、
客
観
性
と
合
理
性
を
有
す
る

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
推
進
の
た
め
の

職
員
養
成
で
留
意
す
べ
き
点

説
得
技
術
と
し
て
の
政
策
分
析
・
評
価
能

力
を
職
員
に
求
め
る
も
の
で
あ
る
。
そ
れ

で
は
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
推
進
の
た
め
の
職
員
養

成
に
向
け
て
、
今
後
留
意
す
べ
き
は
ど
の

よ
う
な
点
だ
ろ
う
か
。

　
第
１
は
、
人
材
育
成
基
本
方
針
を
見
直

し
、
統
計
デ
ー
タ
を
活
用
し
た
政
策
分
析

等
が
行
え
る
職
員
を
戦
略
的
に
養
成
す
る

こ
と
で
あ
る
。
人
材
育
成
基
本
方
針
は
大

抵
の
自
治
体
で
策
定
済
み
だ
が
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ

Ｍ
に
関
す
る
言
及
が
ほ
と
ん
ど
な
い
。
す

べ
て
の
職
員
に
デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
ス
の
素

養
を
画
一
的
に
求
め
る
の
は
現
実
的
で
な

い
た
め
、
ど
の
よ
う
な
職
員
層
に
ど
の
程

度
の
デ
ー
タ
分
析
ス
キ
ル
を
ど
の
よ
う
に

養
成
す
る
か
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

ま
た
、
計
量
経
済
学
・
計
量
社
会
学
な
ど

を
専
攻
し
た
者
や
理
工
系
学
部
・
大
学
院

出
身
者
の
適
材
適
所
の
配
置
や
、
デ
ー
タ

サ
イ
エ
ン
テ
ィ
ス
ト
の
中
途
採
用
及
び
外

部
専
門
家
の
任
期
付
き
採
用
な
ど
に
つ
い

て
も
具
体
的
な
検
討
が
求
め
ら
れ
る
。

　

第
２
は
、「
出
口
戦
略
」
を
見
据
え
た

研
修
と
す
る
こ
と
で
あ
る
。
現
在
、
Ｅ
Ｂ

Ｐ
Ｍ
に
取
り
組
む
自
治
体
で
は
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ

Ｍ
や
統
計
デ
ー
タ
利
活
用
の
必
要
性
に
関

す
る
意
識
啓
発
だ
け
で
な
く
、
コ
ン
ピ
ュ

ー
タ
を
用
い
た
演
習
を
行
う
な
ど
、
職
員

研
修
を
積
極
的
に
行
っ
て
い
る
。
し
か

し
、
研
修
を
行
う
だ
け
で
は
不
十
分
だ
。

研
修
で
イ
ン
プ
ッ
ト
し
た
知
識
や
ス
キ
ル

を
、
自
身
が
担
当
す
る
地
域
課
題
の
解
決

に
活
か
し
て
こ
そ
価
値
が
あ
る
。
Ｅ
Ｂ
Ｐ

Ｍ
は
政
策
企
画
課
だ
け
で
な
く
、
各
部
署

の
計
画
策
定
や
施
策
・
事
業
評
価
の
担
当

者
な
ど
と
密
接
不
可
分
で
あ
る
か
ら
、
研

修
で
学
ん
だ
ス
キ
ル
等
を
具
体
的
に
ど
の

よ
う
に
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
す
る
の
か
な
ど
、

研
修
の
出
口
戦
略
を
考
え
て
お
く
必
要
が

あ
る
。

　
第
３
は
、
デ
ー
タ
分
析
ス
キ
ル
の
修
得

に
終
始
す
る
の
で
は
な
く
、
政
策
の
立

案
・
評
価
能
力
を
高
め
る
こ
と
に
主
眼
を

置
く
こ
と
で
あ
る
。
デ
ー
タ
の
利
活
用
は

あ
く
ま
で
手
段
で
あ
り
、
そ
れ
自
体
が
Ｅ

Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
目
的
で
は
な
い
か
ら
だ
。
ま

た
、
ど
の
よ
う
な
政
策
に
も
、
そ
れ
を
実

施
す
れ
ば
、
何
ら
か
の
効
果
が
あ
る
と
い

う
因
果
関
係
が
想
定
さ
れ
て
い
る
。
こ
の

因
果
関
係
を
わ
か
り
や
す
く
図
式
化
し
た

も
の
が
「
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
」
で
あ
る
。

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
主
た
る
目
的
は
因
果
関
係
が

デ
ー
タ
等
に
よ
っ
て
裏
付
け
ら
れ
る
か
ど

う
か
を
検
証
す
る
こ
と
に
あ
る
。
と
は
言

え
、
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
の
作
成
は
そ
う
簡

単
で
は
な
い
。
だ
が
、
実
践
的
な
ト
レ
ー

ニ
ン
グ
と
経
験
を
積
み
重
ね
る
こ
と
に
よ

り
、
政
策
形
成
の
第
３
の
軸
で
あ
る
「
戦

略
的
思
考
」
や
「
仮
説
的
思
考
」
が
職
員

の
間
に
養
成
さ
れ
て
い
く
で
あ
ろ
う
。
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