
１

は
じ
め
に

多
く
の
地
方
自
治
体
に
お
い
て
様
々
な
分
野
で
の
外
部
委
託
が

進
む
一
方
、
調
達
時
の
事
業
者
選
定
や
委
託
後
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

に
苦
労
し
て
い
る
例
は
枚
挙
に
暇
が
な
い
。
本
稿
で
は
兵
庫
県
尼

崎
市
が
全
国
初
で
導
入
し
た
最
高
外
部
委
託
責
任
者
（
Ｃ
Ｏ
Ｏ‥

C
hiefO

utsourcing
O
fficer

）
と
Ｃ
Ｏ
Ｏ
補
佐
と
い
う
仕
組
み
に

つ
い
て
、
Ｃ
Ｏ
Ｏ
・
Ｃ
Ｏ
Ｏ
補
佐
の
対
象
課
題
と
発
揮
し
て
い
る

（
１
）

機
能
に
つ
い
て
概
説
す
る
。

２

外
部
委
託
に
関
す
る
問
題
（
例
）
と
課
題

地
方
自
治
体
側
に
お
け
る
外
部
委
託
の
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を

想
定
す
る
と
検
討
・
予
算
申
請
・
調
達
・
実
施
・
評
価
の
プ
ロ
セ

５０

外
部
委
託
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
組
織
の
在
り
方

―
最
高
外
部
委
託
責
任
者
（
Ｃ
Ｏ
Ｏ
）
の
仕
組
み政

策
コ
ン
テ
ン
ツ
交
流
フ
ォ
ー
ラ
ム
・
コ
ア
メ
ン
バ
ー

株
式
会
社
富
士
通
総
研
公
共
政
策
研
究
セ
ン
タ
ー
長

（
兼
）東
京
大
学
先
端
科
学
技
術
研
究
セ
ン
タ
ー
客
員
研
究
員

若
生

幸
也
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ス
が
あ
る
（
図
表
１
参
照
）。
そ
れ
ぞ

れ
多
く
の
地
方
自
治
体
で
見
ら
れ
る

外
部
委
託
の
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
に

関
す
る
問
題
（
例
）
と
乗
り
越
え
る

べ
き
課
題
は
以
下
の
と
お
り
で
あ
る
。

（
１
）
検
討
時

検
討
時
の
問
題
（
例
）
と
し
て
は
、

外
部
委
託
の
導
入
・
見
直
し
に
つ
い

て
所
管
部
門
内
の
み
で
検
討
し
て
お

り
類
似
す
る
部
門
や
外
部
委
託
全
体

を
所
管
す
る
行
政
管
理
部
門
へ
の
相

談
が
な
い
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
。
仮

に
行
政
管
理
部
門
に
相
談
し
た
と
し

て
も
、
所
管
部
門
が
迷
っ
た
際
に
相

談
で
き
る
民
間
事
業
者
や
参
考
事
例

を
紹
介
で
き
ず
、
民
間
事
業
者
に
対

す
る
サ
ウ
ン
デ
ィ
ン
グ
（
意
見
交

換
）
の
方
法
も
不
案
内
な
ど
の
問
題

も
あ
る
。

こ
の
た
め
、
課
題
と
し
て
庁
内
関
係
部
門
と
の
検
討
方
法
や
民

間
事
業
者
や
事
例
の
調
査
方
法
、
適
切
な
サ
ウ
ン
デ
ィ
ン
グ
方
法

を
考
慮
す
る
必
要
が
あ
る
。

（
２
）
予
算
申
請
時

予
算
申
請
時
の
問
題
（
例
）
と
し
て
は
、
ま
ず
は
予
算
申
請
の

た
め
の
参
考
見
積
を
徴
収
す
る
た
め
に
仕
様
書
概
要
を
整
理
す
る

必
要
が
あ
る
が
、
そ
れ
を
ど
の
程
度
書
け
ば
良
い
か
分
か
ら
な
い

こ
と
や
何
社
に
参
考
見
積
を
依
頼
す
れ
ば
良
い
か
分
か
ら
な
い
こ

と
、
見
積
の
確
認
・
検
証
ポ
イ
ン
ト
が
分
か
ら
な
い
こ
と
な
ど
が

あ
る
。

こ
の
た
め
、
課
題
と
し
て
参
考
見
積
に
必
要
な
仕
様
書
概
要
の

作
成
方
法
、
参
考
見
積
徴
収
方
法
、
見
積
妥
当
性
の
判
断
方
法
を

考
慮
す
る
必
要
が
あ
る
。
参
考
見
積
は
積
算
根
拠
の
明
確
化
の
た

め
に
必
要
で
あ
り
、
可
能
な
限
り
細
か
く
分
解
で
き
る
こ
と
が
そ

の
後
の
活
用
可
能
性
を
高
め
る
。
各
業
務
単
位
の
単
価
と
工
数
な

ど
が
分
か
れ
ば
、
ど
の
業
務
を
外
す
と
ど
う
な
る
か
、
将
来
的
な

単
価
上
昇
率
を
見
込
ん
で
単
価
を
変
え
る
と
ど
う
な
る
か
と
い
う

シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
が
可
能
と
な
る
。

図表１ 外部委託に関する問題（例）

問
題
（
例
）

予算申請 調達検討

・所管部門内の
　みの検討で複
　数部門での検
　討なし
・相談できる事
　業者や参考事
　例が不明
・サウンディン
　グ方法が不明

・実施後の評価
　方法と見直し
　改善・次回調
　達への接続が
　未確立

・（特に大規模
　PJ）実施中の
　モニタリング
　方法と見直し
　改善への接続
　が未確立

・応募要領・仕
　様書に盛り込
　むべき内容が
　不明
・契約条項に盛
　り込むべき内
　容が不明

・仕様概要に盛
　り込むべき内
　容が不明
・何社に参考見
　積を依頼すべ
　きか不明
・見積の確認・
　検証ポイント
　が不明

評価実施
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（
３
）
調
達
時

調
達
・
契
約
締
結
時
の
問
題
（
例
）
と
し
て
は
、
調
達
時
の
応

募
要
領
・
仕
様
書
に
盛
り
込
む
べ
き
内
容
が
分
か
ら
な
い
こ
と
や

契
約
条
項
に
盛
り
込
む
べ
き
内
容
が
分
か
ら
な
い
こ
と
な
ど
が
あ

る
。例

え
ば
調
達
方
式
に
お
い
て
も
契
約
本
体
部
分
の
改
定
が
一
定

程
度
見
込
ま
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
公
募
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
で
の

調
達
を
行
っ
た
上
で
候
補
者
と
所
管
部
門
と
の
協
議
を
経
て
契
約

内
容
を
整
理
す
る
こ
と
に
な
る
。
つ
ま
り
「
契
約
」
の
内
容
が
変

わ
る
た
め
、
公
募
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
結
果
に
基
づ
く
弾
力
的
な
変
更

を
制
度
と
し
て
企
図
し
て
い
る
公
募
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
（
随
意

契
約
）
で
な
け
れ
ば
対
応
困
難
と
な
る
。

し
か
し
な
が
ら
実
際
に
は
契
約
本
体
部
分
の
改
定
が
一
定
程
度

見
込
ま
れ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
公
募
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
で
は

な
く
契
約
内
容
の
変
更
が
困
難
な
総
合
評
価
一
般
競
争
入
札
で
調

達
を
行
っ
て
い
る
場
合
も
見
ら
れ
る
。
そ
も
そ
も
調
達
種
類
も
比

較
検
討
の
上
で
選
択
で
き
て
い
な
い
と
い
う
問
題
も
見
ら
れ
る
。

こ
の
た
め
、
課
題
と
し
て
適
切
な
調
達
種
類
・
調
達
様
式
・
契

約
条
項
の
整
理
方
法
を
考
慮
す
る
必
要
が
あ
る
。

（
４
）
実
施
時

実
施
時
の
問
題
（
例
）
と
し
て
は
、
実
施
中
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

方
法
と
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
結
果
か
ら
実
際
の
業
務
見
直
し
・
改
善
へ

の
接
続
が
未
確
立
で
あ
り
、
課
題
と
し
て
適
切
な
実
施
時
モ
ニ
タ

リ
ン
グ
方
法
と
見
直
し
改
善
の
方
法
を
考
慮
す
る
必
要
が
あ
る
。

（
５
）
評
価
時

評
価
時
の
問
題
（
例
）
と
し
て
は
、
実
施
後
の
評
価
方
法
と
評

価
結
果
か
ら
次
期
年
度
・
調
達
の
見
直
し
・
改
善
へ
の
接
続
が
未

確
立
で
あ
り
、
課
題
と
し
て
適
切
な
最
終
評
価
方
法
と
見
直
し
改

善
・
次
回
調
達
へ
の
反
映
方
法
を
考
慮
す
る
必
要
が
あ
る
。

３

外
部
委
託
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
全
体
像

（
今
後
の
あ
る
べ
き
姿
）

こ
れ
ら
の
課
題
を
乗
り
越
え
る
上
で
、
本
来
行
政
管
理
部
門
が

所
管
部
門
に
対
す
る
外
部
委
託
導
入
検
討
か
ら
実
施
・
評
価
ま
で

を
伴
走
型
で
支
援
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
行
政
管
理
部
門
が

統
合
的
ガ
バ
ナ
ン
ス
機
能
を
発
揮
し
外
部
委
託
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
ノ

ウ
ハ
ウ
を
集
約
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
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一
方
、
先
に
見
た
と
お
り
行
政
管
理

部
門
は
伴
走
型
支
援
を
行
う
ノ
ウ
ハ
ウ

も
余
裕
も
限
定
的
で
あ
る
こ
と
が
、
多

く
の
地
方
自
治
体
で
見
ら
れ
る
。
こ
の

機
能
を
支
援
・
強
化
す
る
た
め
に
尼
崎

市
で
は
外
部
委
託
を
管
理
す
る
責
任
者

と
し
て
、
意
思
決
定
者
で
あ
る
Ｃ
Ｏ
Ｏ

（
市
長
）
と
こ
れ
ま
で
見
て
き
た
Ｐ
Ｄ

Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
の
プ
ロ
セ
ス
を
行
政
管

理
部
門
と
と
も
に
支
援
す
る
Ｃ
Ｏ
Ｏ
補

佐
（
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
業
者‥

株
式

会
社
富
士
通
総
研
）
を
２
０
１
９
年
度

よ
り
設
置
し
た
。
将
来
的
に
は
行
政
管

理
部
門
に
お
け
る
ノ
ウ
ハ
ウ
蓄
積
に
よ

る
自
立
を
目
指
し
取
組
を
進
め
て
い
る
。

具
体
的
に
外
部
委
託
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

（
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
）
の
全
体
像
を

示
す
と
図
表
２
の
と
お
り
と
な
る
。

こ
の
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
は
「
２

外
部
委
託
に
関
す
る
問
題
（
例
）
と
課

題
」
の
プ
ロ
セ
ス
と
対
応
し
て
お
り
、
所
管
部
門
と
Ｃ
Ｏ
Ｏ
補
佐

・
行
政
管
理
部
門
と
の
協
議
項
目
を
示
し
て
い
る
（
Ｃ
Ｏ
Ｏ
は
意

思
決
定
者
の
位
置
づ
け
）。

（
１
）
検
討
時

検
討
時
に
お
い
て
は
、
所
管
部
門
が
指
定
管
理
委
託
業
務
・
条

件
や
事
務
分
担
・
プ
ロ
セ
ス
・
指
定
管
理
委
託
懸
念
事
項
の
検
討

・
整
理
を
行
う
。
こ
れ
に
基
づ
き
、
Ｃ
Ｏ
Ｏ
補
佐
・
行
政
管
理
部

門
と
の
協
議
の
場
に
お
い
て
事
例
紹
介
や
懸
念
事
項
の
整
理
、
民

間
事
業
者
紹
介
、
サ
ウ
ン
デ
ィ
ン
グ
方
法
な
ど
が
話
し
合
わ
れ
る

こ
と
に
な
る
。
こ
れ
に
従
っ
て
必
要
に
応
じ
て
民
間
事
業
者
に
対

し
て
所
管
部
門
か
ら
サ
ウ
ン
デ
ィ
ン
グ
が
行
わ
れ
る
。

（
２
）
予
算
申
請
時

予
算
申
請
・
承
認
時
に
お
い
て
は
、
所
管
部
門
が
仕
様
書
概
要

案
の
作
成
や
複
数
社
か
ら
の
参
考
見
積
徴
収
を
行
う
。
な
お
、
近

年
で
は
地
方
自
治
体
と
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
を
含
む
民
間
事
業
者
を

ウ
ェ
ブ
上
で
マ
ッ
チ
ン
グ
し
参
考
見
積
徴
収
の
負
荷
軽
減
を
図
る

W
iseV
ine

「
参
考
見
積
／
提
案
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
」
と
い
う

（
２
）

サ
ー
ビ
ス
も
無
償
で
提
供
さ
れ
て
い
る
。
こ
う
い
っ
た
サ
ー
ビ
ス

図表２ 外部委託マネジメントの全体像（今後のあるべき姿）

予算申請

各プロセスでの所管部門との協議によるガバナンス・ノウハウ確保

・事例・業者紹介
・懸念事項協議

・参考見積協議
・申請可否調整

・調達・契約条項
　協議

・運用状況のモ
　ニタリング

・有効性・効率性
　・課題等協議

導入時の事前マネジメントと事後評価支援機能（COO・COO補佐・行政管理部門）

調達検討 評価実施

地方財務２０２０年６月号243

５０



で
幅
広
く
事
業
者
の
意
向
や
参
考
見
積
を
確
認
す
る
こ
と
も
調
達

の
質
を
高
め
る
大
き
な
ポ
イ
ン
ト
で
あ
る
。

こ
れ
に
基
づ
き
、
Ｃ
Ｏ
Ｏ
補
佐
・
行
政
管
理
部
門
と
の
協
議
の

場
に
お
い
て
仕
様
書
概
要
修
正
案
と
参
考
見
積
の
協
議
、
予
算
申

請
可
否
を
調
整
す
る
。
そ
の
上
で
、
予
算
申
請
可
能
と
さ
れ
た
外

部
委
託
導
入
案
件
に
つ
い
て
は
予
算
申
請
を
可
能
と
す
る
。
こ
の

情
報
は
予
算
査
定
に
も
活
用
す
る
た
め
財
政
部
門
に
も
共
有
す
る

必
要
が
あ
る
。

（
３
）
調
達
時

調
達
・
契
約
締
結
時
に
お
い
て
は
、
所
管
部
門
が
外
部
委
託
の

検
討
・
運
用
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
情
報
を
も
と
に
応
募
要
領
や
仕
様
書

な
ど
の
調
達
様
式
を
準
備
す
る
。
こ
れ
に
基
づ
き
、
Ｃ
Ｏ
Ｏ
補
佐

・
行
政
管
理
部
門
と
の
協
議
の
場
に
お
い
て
調
達
方
法
や
調
達
様

式
・
契
約
条
項
等
の
協
議
を
行
う
。
そ
の
後
所
管
部
門
が
調
達
を

実
施
す
る
。
場
合
に
よ
っ
て
は
調
達
後
に
改
め
て
所
管
部
門
と
Ｃ

Ｏ
Ｏ
補
佐
・
行
政
管
理
部
門
と
が
民
間
事
業
者
か
ら
の
提
案
内
容

を
踏
ま
え
て
契
約
条
項
の
協
議
を
行
う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

適
切
な
検
討
・
予
算
申
請
・
調
達
が
行
わ
れ
て
い
な
け
れ
ば
外

部
委
託
を
導
入
し
て
も
外
部
委
託
の
品
質
向
上
や
経
費
の
適
正
化

に
は
つ
な
が
ら
な
い
た
め
、
調
達
ま
で
の
事
前
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を

重
視
し
、
所
管
部
門
に
対
す
る
Ｃ
Ｏ
Ｏ
補
佐
・
行
政
管
理
部
門
に

よ
る
伴
走
型
支
援
を
実
施
す
る
。

こ
れ
ら
の
伴
走
型
支
援
で
得
ら
れ
た
ノ
ウ
ハ
ウ
を
外
部
委
託
の

検
討
・
運
用
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
改
定
に
結
び
付
け
る
こ
と
で
、
よ
り

深
い
知
見
を
反
映
し
た
マ
ニ
ュ
ア
ル
が
形
成
で
き
る
。
こ
の
マ

ニ
ュ
ア
ル
を
通
じ
て
、
地
方
自
治
体
職
員
の
裁
量
権
を
限
定
化
し
、

通
常
業
務
内
で
の
外
部
委
託
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
寄
与
す
る
こ
と
が

可
能
に
な
る
。

（
４
）
実
施
時

実
施
時
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
は
基
本
的
に
所
管
部
門
が
中
心
と
な

り
実
施
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
特
に
運
用
・
懸
念
事
項
報
告
が
あ

る
場
合
に
は
予
実
管
理
・
協
議
を
Ｃ
Ｏ
Ｏ
補
佐
・
行
政
管
理
部
門

と
実
施
す
る
。
こ
の
結
果
を
随
時
の
運
用
見
直
し
や
次
回
調
達
時

の
見
直
し
反
映
事
項
と
す
る
。

（
５
）
評
価
時

最
終
的
な
評
価
時
に
は
、
所
管
部
門
が
評
価
シ
ー
ト
を
作
成
し

外
部
委
託
の
必
要
性
・
有
効
性
・
効
率
性
・
課
題
な
ど
を
Ｃ
Ｏ
Ｏ
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補
佐
・
行
政
管
理
部
門
と
協
議
す
る
。
こ
の
結
果
は
次
回
調
達
時

の
調
達
仕
様
書
や
評
価
項
目
の
見
直
し
反
映
事
項
と
す
る
。
見
直

し
反
映
事
項
の
情
報
を
Ｃ
Ｏ
Ｏ
補
佐
・
行
政
管
理
部
門
が
収
集
し

た
場
合
、
財
政
部
門
に
情
報
共
有
す
る
こ
と
で
、
予
算
申
請
時
に

所
管
部
門
が
見
直
し
反
映
し
て
い
な
け
れ
ば
財
政
部
門
か
ら
も
予

算
査
定
時
に
チ
ェ
ッ
ク
が
入
る
仕
組
み
が
不
可
欠
で
あ
る
。

４

お
わ
り
に

こ
れ
ま
で
見
て
き
た
と
お
り
、
多
く
の
地
方
自
治
体
で
外
部
委

託
が
進
ん
で
い
る
が
、
外
部
委
託
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
適
切
に
展
開

し
て
い
る
例
は
少
な
い
。
地
方
自
治
体
側
の
外
部
委
託
ノ
ウ
ハ
ウ

維
持
・
確
保
の
た
め
に
も
ノ
ウ
ハ
ウ
の
統
合
管
理
部
門
が
不
可
欠

で
あ
り
、
尼
崎
市
の
Ｃ
Ｏ
Ｏ
・
Ｃ
Ｏ
Ｏ
補
佐
の
取
組
は
一
考
に
値

す
る
。

な
お
尼
崎
市
の
Ｃ
Ｏ
Ｏ
・
Ｃ
Ｏ
Ｏ
補
佐
の
取
組
は
、
そ
も
そ
も

す
べ
て
の
事
務
事
業
を
棚
卸
し
し
た
上
で
、
各
事
務
事
業
の
業
務

プ
ロ
セ
ス
を
専
門
性
・
定
型
性
の
観
点
か
ら
正
規
職
員
・
会
計
年

度
任
用
職
員
・
外
部
委
託
な
ど
を
整
理
し
、
担
い
手
最
適
化
を
行

う
「
業
務
プ
ロ
セ
ス
分
析
業
務
」（
２
０
１
６
年
度
・
株
式
会
社

富
士
通
総
研
が
支
援
）
を
実
施
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
い
る
。

Ｃ
Ｏ
Ｏ
補
佐
の
業
務
内
容
は
外
部
委
託
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
ほ
か
、

業
務
総
量
を
削
減
す
る
た
め
の
意
識
改
革
研
修
や
モ
デ
ル
課
に
対

（
３
）

す
る
働
き
方
改
革
支
援
、
Ｒ
Ｐ
Ａ
・
Ａ
Ｉ
活
用
検
討
を
含
む
Ｉ
Ｃ

Ｔ
化
支
援
な
ど
多
岐
に
わ
た
る
。
外
部
委
託
に
入
る
前
に
業
務
を

棚
卸
し
し
、
業
務
総
量
を
削
減
し
業
務
を
見
直
す
取
組
が
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
対
応
等
も
踏
ま
え
た
業
務
執
行
体
制
を
最
適
化
す

る
上
で
極
め
て
重
要
な
視
点
で
あ
る
こ
と
を
付
言
し
て
お
き
た
い
。

〔
注
〕

（
１
）
若
生
幸
也
「
第
５
章

内
部
統
制
と
指
定
管
理
者
制
度
」（
宮
脇
淳
・
井
口
寛
司

・
若
生
幸
也
『
指
定
管
理
者
制
度
問
題
解
決
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
』
東
洋
経
済
新
報
社
、

２
０
１
９
年
）
に
も
内
部
統
制
制
度
と
指
定
管
理
者
制
度
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
し
て

同
様
の
問
題
意
識
が
示
さ
れ
て
い
る
。
指
定
管
理
者
制
度
に
関
心
を
寄
せ
る
読
者
は

参
照
の
こ
と
。

（
２
）W

iseV
ine

ウ
ェ
ブ
サ
イ
トhttps://corp.w

ise-vine.com
/

（
３
）
働
き
方
改
革
の
手
法
に
つ
い
て
は
、
佐
々
木
央
「
地
方
自
治
体
に
お
け
る
働
き
方

改
革
―
長
時
間
労
働
是
正
の
ポ
イ
ン
ト
と
リ
ソ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
へ
の
一
提

案
―
」
を
参
照
の
こ
と
。

https://w
w
w
.fujitsu.com

/jp/group/fri/know
ledge/opinion/consul/2019

/2019-11-1.htm
l
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