
は
じ
め
に

国
で
は
デ
ジ
タ
ル
臨
時
行
政
調
査
会
を
通
じ
て
、
デ
ジ
タ
ル
原

則
に
基
づ
く
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
点
検
・
見
直
し
を
進
め
て
い
る
。

こ
の
デ
ジ
タ
ル
原
則
に
基
づ
く
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
点
検
・
見
直
し

と
は
、
約
４
万
以
上
の
法
令
に
規
定
さ
れ
て
い
る
①
目
視
、
②
実

地
監
査
、
③
定
期
検
査
・
点
検
、
④
常
駐
・
専
任
、
⑤
対
面
講
習
、

⑥
書
面
掲
示
、
⑦
往
訪
閲
覧
・
縦
覧
に
係
る
ア
ナ
ロ
グ
規
制
に
つ

い
て
、
ド
ロ
ー
ン
、
セ
ン
サ
ー
、
オ
ン
ラ
イ
ン
会
議
シ
ス
テ
ム
な

ど
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
活
用
し
た
規
制
対
応
も
可
能
と
す
る
横
断
的

な
点
検
・
見
直
し
を
図
る
も
の
で
あ
る
。

こ
れ
ら
の
ア
ナ
ロ
グ
規
制
見
直
し
結
果
は
法
令
改
正
を
通
じ
て
、

地
方
公
共
団
体
に
も
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
。
日
本
の
行
政
制
度

は
同
一
対
象
に
国
・
広
域
自
治
体
・
基
礎
自
治
体
の
異
な
る
レ
イ

８４

地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の

点
検
・
見
直
し
の
在
り
方
（
上
）

―
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
点
検
・
見
直
し
と

押
印
見
直
し
と
の
異
同

株
式
会
社
日
本
政
策
総
研
理
事
長（
兼
）取
締
役

（
兼
）東
京
大
学
先
端
科
学
技
術
研
究
セ
ン
タ
ー
客
員
研
究
員

若
生

幸
也
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ヤ
ー
の
行
政
機
関
が
関
与
す
る
仕
組
み
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
国

の
ア
ナ
ロ
グ
規
制
見
直
し
を
進
め
た
と
し
て
も
、
各
団
体
の
例
規

で
同
一
対
象
に
詳
細
な
項
目
を
規
制
し
て
い
る
場
合
も
あ
る
。
同

時
並
行
で
規
制
見
直
し
を
進
め
な
け
れ
ば
、
規
制
見
直
し
の
効
果

は
広
く
民
間
事
業
者
や
国
民
に
帰
着
し
得
な
い
。
今
回
の
取
組
で

最
も
難
し
い
と
思
わ
れ
る
制
度
設
計
が
地
方
公
共
団
体
に
同
様
の

趣
旨
の
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
点
検
・
見
直
し
を
促
す
こ
と
で
あ
る
。

こ
の
問
題
意
識
は
国
も
持
っ
て
お
り
、
総
務
省
「
自
治
体
デ
ジ

タ
ル
・
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
（
Ｄ
Ｘ
）
推
進
計
画
【
第

２
・
０
版
】」
で
も
「
デ
ジ
タ
ル
原
則
に
基
づ
く
条
例
等
の
規
制

の
点
検
・
見
直
し
」
と
い
う
項
目
を
追
記
し
て
い
る
。
デ
ジ
タ
ル

臨
時
行
政
調
査
会
事
務
局
は
２
０
２
２
年
１１
月
１８
日
に
「
地
方
公

共
団
体
に
お
け
る
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
点
検
・
見
直
し
マ
ニ
ュ
ア

ル
」（
以
下
「
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
点
検
・
見
直
し
マ
ニ
ュ
ア
ル
」と

い
う
。）
を
公
表
し
て
い
る
。

こ
れ
ま
で
筆
者
は
幅
広
く
規
制
改
革
の
取
組
に
関
わ
っ
て
き
た
。

筆
者
か
ら
み
て
も
、
本
マ
ニ
ュ
ア
ル
は
現
時
点
で
整
理
で
き
る
ア

ナ
ロ
グ
規
制
見
直
し
を
整
理
で
き
て
お
り
高
品
質
と
評
価
す
る
。

本
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
参
考
に
、
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
ア
ナ
ロ
グ

規
制
の
点
検
・
見
直
し
を
進
め
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。
一
方
、

地
方
公
共
団
体
関
係
者
と
話
し
て
い
る
と
、「
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
み

て
も
推
進
体
制
の
構
築
や
あ
る
べ
き
具
体
的
推
進
手
法
が
わ
か
ら

な
い
」
と
の
声
も
多
く
聞
く
。
こ
の
理
由
は
マ
ニ
ュ
ア
ル
が
高
品

質
で
も
記
載
さ
れ
て
い
る
概
念
が
難
し
く
、
こ
れ
ま
で
の
規
制
見

直
し
と
は
異
な
る
思
考
を
求
め
る
こ
と
に
あ
る
。
そ
こ
で
今
号
と

次
号
で
は
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
踏
ま
え
つ
つ
も
筆
者
の
観
点
も
含
め
具

体
的
に
推
進
す
る
た
め
の
推
進
体
制
や
具
体
的
推
進
手
法
の
在
り

方
を
概
説
し
た
い
。

１

ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
点
検
・
見
直
し
と
押
印
見
直
し
と

の
類
似
点

「
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
点
検
・
見
直
し
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
を
み
る
と
、

「
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
押
印
見
直
し
マ
ニ
ュ
ア
ル
」（
内
閣

府
、
２
０
２
０
年
１２
月
１８
日
公
表
）（
以
下
「
押
印
見
直
し
マ
ニ
ュ

ア
ル
」
と
い
う
。）
と
構
成
が
類
似
し
て
い
る
こ
と
に
勘
の
良
い

読
者
は
気
づ
く
は
ず
で
あ
る
。
実
際
に
見
比
べ
て
み
る
と
、
以
下

図
表
の
と
お
り
と
な
る
。

第
２
章
で
は
国
で
進
め
た
取
組
手
法
を
明
示
し
、
第
３
章
で
地

方
公
共
団
体
で
の
取
組
推
進
手
法
を
プ
ロ
セ
ス
ご
と
に
整
理
し
て
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い
る
（
各
プ
ロ
セ
ス
の
Ｓ
Ｔ
Ｅ
Ｐ
の
分
類
は
異
な
る
が
基
本
的
な

流
れ
は
同
一
。）。
国
・
地
方
公
共
団
体
を
通
じ
て
押
印
見
直
し
は

う
ま
く
作
動
し
た
制
度
見
直
し
で
あ
り
、
こ
の
押
印
見
直
し
マ

ニ
ュ
ア
ル
の
構
成
を
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
点
検
・
見
直
し
マ
ニ
ュ
ア

ル
で
も
踏
襲
す
る
こ
と
は
理
に
か
な
っ
て
い
る
。

２

ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
点
検
・
見
直
し
と
押
印
見
直
し
と

の
相
違
点

一
方
、「
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
点
検
・
見
直
し
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
と

「
押
印
見
直
し
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
で
大
き
く
異
な
る
点
が
あ
る
。
そ

れ
は
①
見
直
し
対
象
の
明
確
さ
と
②
見
直
し
基
準
の
明
確
さ
で
あ

る
。①

見
直
し
対
象
の
明
確
さ
と
い
う
観
点
か
ら
は
、「
押
印
見
直

し
」
は
押
印
を
規
定
し
て
い
る
例
規
上
の
条
項
や
慣
行
、
そ
れ
ら

に
基
づ
く
手
続
を
洗
い
出
す
こ
と
で
充
足
す
る
。
一
方
、「
ア
ナ

ロ
グ
規
制
の
点
検
・
見
直
し
」
は
そ
も
そ
も
ア
ナ
ロ
グ
規
制
を
洗

い
出
す
た
め
に
例
規
シ
ス
テ
ム
で
キ
ー
ワ
ー
ド
を
検
索
し
、
横
断

的
に
対
象
条
項
・
手
続
を
特
定
す
る
難
し
さ
が
付
加
さ
れ
る
。
そ

の
際
に
、
国
で
進
め
ら
れ
て
い
る
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
点
検
・
見
直

し
リ
ス
ト
は
参
考
に
な
る
も
の
の
、
そ
れ
以
外
の
広
域
自
治
体
や

各
団
体
の
独
自
規
制
を
洗
い
出
す
た
め
の
手
法
が
必
要
と
な
る
。

②
見
直
し
基
準
の
明
確
さ
と
い
う
観
点
か
ら
は
、「
押
印
見
直

し
」
は
「
押
印
を
求
め
る
趣
旨
の
合
理
性
の
有
無
」
と
し
て
「
押

印
を
求
め
る
３
つ
の
趣
旨
」
で
あ
る
本
人
確
認
・
文
書
作
成
の
真

意
確
認
・
文
書
内
容
の
真
正
性
の
担
保
、「
押
印
の
効
力
」
で
あ

図表 各マニュアルの構成

章 アナログ規制の点検・
見直しマニュアル 押印見直しマニュアル

第１章 はじめに（本マニュアルの
趣旨）

はじめに（本マニュアルの
趣旨とスコープ）

第２章 デジタル臨時行政調査会に
おける国のアナログ規制の
点検・見直し

国の押印見直しに係る取組

第３章 地方公共団体のアナログ規
制の点検・見直し
STEP 1：組織の意思統一・

推進体制構築
STEP 2：点検・見直し方針

の策定
STEP 3：規制の洗い出し

類型・フェーズの
当てはめ

STEP 4：見直しの検討
STEP 5：見直しの実施

地方公共団体の押印見直し
に係る取組
STEP 1：組織の意思統一
STEP 2：取組体制の構築
STEP 3：押印見直し方針の

策定
STEP 4：押印を求める手続

の実態把握
STEP 5：押印見直し・署名

見直しの検討
STEP 6：押印見直し計画の

策定
STEP 7：押印廃止

出典：各マニュアルより筆者作成

地方財務２０２３年４月号231

８４



る
登
記
印
・
登
録
印
（
照
合
有
無
）
か
ら
認
印
ま
で
押
印
の
効
力

の
濃
淡
を
整
理
で
き
る
。
ま
た
「
押
印
を
求
め
る
趣
旨
の
代
替
手

段
の
有
無
」
と
し
て
、
オ
ン
ラ
イ
ン
申
請
、
メ
ー
ル
申
請
、
窓
口

・
郵
送
申
請
の
見
直
し
方
法
ま
で
明
記
さ
れ
て
い
る
。
一
方
、

「
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
点
検
・
見
直
し
」
は
仮
に
見
直
す
と
し
て
も

デ
ジ
タ
ル
技
術
活
用
に
よ
る
代
替
手
段
の
構
築
が
必
要
と
な
る
た

め
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
で
既
存
の
規
制
運
用
基
準
を
担
保
ま
た
は
そ

れ
を
上
回
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
し
、
何
よ
り
そ
の
デ
ジ
タ
ル
技

術
で
何
が
可
能
か
を
理
解
し
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
難
し
さ
が

付
加
さ
れ
る
。
そ
の
際
に
、
国
で
進
め
ら
れ
て
い
る
ア
ナ
ロ
グ
規

制
の
点
検
・
見
直
し
リ
ス
ト
は
参
考
に
な
る
も
の
の
、
そ
れ
以
外

の
地
方
公
共
団
体
の
独
自
規
制
の
見
直
し
は
地
方
公
共
団
体
独
自

で
整
理
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。

実
際
に
、
デ
ジ
タ
ル
庁
が
「
地
方
公
共
団
体
向
け
マ
ニ
ュ
ア
ル

に
関
す
る
説
明
会
」
を
２
０
２
２
年
１１
月
１８
日
か
ら
２２
日
に
か
け

て
全
国
を
３
ブ
ロ
ッ
ク
約
６
０
０
団
体
ご
と
３
回
に
分
け
て
各
都

道
府
県
・
市
区
町
村
の
企
画
部
門
ま
た
は
行
政
改
革
部
門
担
当
者

に
対
し
て
説
明
会
を
実
施
し
た
が
、
参
加
団
体
は
合
計
５
７
１
団

（
注
）

体
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
説
明
会
で
の
主
な
意
見
・
質
問
と
し
て

「
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
洗
い
出
し
作
業
に
苦
労
し
て
い
る
。
デ
ジ
臨

事
務
局
に
お
い
て
、
点
検
の
必
要
が
あ
る
ア
ナ
ロ
グ
規
制
を
含
む

条
例
等
を
整
理
・
提
供
い
た
だ
け
な
い
か
。」「
条
例
委
任
を
行
っ

て
い
る
国
の
法
令
を
一
覧
で
整
理
し
て
い
た
だ
け
な
い
か
。」「
技

術
カ
タ
ロ
グ
に
つ
い
て
も
情
報
提
供
を
御
願
い
し
た
い
。」
な
ど

の
意
見
が
出
た
。
条
例
等
の
整
理
・
提
供
や
条
例
委
任
を
行
っ
て

い
る
国
の
法
令
一
覧
は
、「
見
直
し
事
例
の
情
報
収
集
を
進
め
、

全
国
へ
の
情
報
共
有
を
検
討
」
す
る
と
の
回
答
が
あ
っ
た
。
ま
た

技
術
カ
タ
ロ
グ
に
つ
い
て
は
「『
対
面
講
習
』
に
つ
い
て
昨
年
１０

月
末
に
デ
ジ
タ
ル
庁
Ｈ
Ｐ
で
公
開
。
今
後
も
最
新
の
取
組
状
況
を

発
信
」
と
の
回
答
が
あ
っ
た
。

上
述
し
た
「
①
見
直
し
対
象
の
明
確
さ
」
及
び
「
②
見
直
し
基

準
の
明
確
さ
」
が
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
点
検
・
見
直
し
で
は
限
定
的

で
あ
る
た
め
、
高
品
質
な
マ
ニ
ュ
ア
ル
が
あ
っ
た
と
し
て
も
、
地

方
公
共
団
体
も
手
探
り
で
進
め
て
い
る
状
況
が
わ
か
る
。

こ
の
よ
う
に
難
易
度
の
高
い
取
組
を
地
方
公
共
団
体
と
と
も
に

進
め
る
た
め
に
は
、
デ
ジ
タ
ル
庁
と
各
地
方
公
共
団
体
を
つ
な
い

で
の
情
報
発
信
や
意
見
交
換
、
各
地
方
公
共
団
体
間
で
の
情
報
共

有
を
図
る
デ
ジ
タ
ル
改
革
共
創
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
（
共
創
Ｐ

Ｆ
）
の
活
用
が
不
可
欠
と
な
る
。
実
際
に
共
創
Ｐ
Ｆ
上
に
デ
ジ
タ

ル
臨
時
行
政
調
査
会
の
チ
ャ
ン
ネ
ル
を
作
成
し
、
デ
ジ
タ
ル
庁
か
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ら
団
体
へ
の
情
報
発
信
や
デ
ジ
タ
ル
庁
と
団
体
と
の
意
見
交
換
、

団
体
間
の
情
報
共
有
を
図
る
と
し
て
い
る
。
現
在
の
共
創
Ｐ
Ｆ
は

主
に
情
報
政
策
部
門
が
中
心
に
活
用
を
進
め
て
い
る
が
、
ア
ナ
ロ

グ
規
制
の
点
検
・
見
直
し
は
規
制
対
応
に
�
デ
ジ
タ
ル
�
と
い
う

出
口
を
作
る
も
の
で
あ
り
な
が
ら
、
広
く
地
方
公
共
団
体
の
規
制

改
革
を
進
め
る
た
め
の
も
の
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
地
方
公
共
団

体
の
行
政
改
革
・
規
制
改
革
を
推
進
す
る
主
体
も
積
極
的
に
関
与

す
る
必
要
が
あ
ろ
う
。

お
わ
り
に

今
号
で
は
、
地
方
公
共
団
体
の
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
点
検
・
見
直

し
と
押
印
見
直
し
と
の
異
同
を
双
方
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
見
比
べ
な

が
ら
整
理
し
た
。
先
に
も
み
た
と
お
り
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
自
体
の
構

成
は
類
似
し
て
い
る
。
ま
た
各
推
進
プ
ロ
セ
ス
の
Ｓ
Ｔ
Ｅ
Ｐ
の
分

類
は
異
な
る
が
基
本
的
な
流
れ
は
同
一
で
、
国
・
地
方
公
共
団
体

を
通
じ
て
押
印
見
直
し
は
う
ま
く
作
動
し
た
制
度
見
直
し
を
生
か

そ
う
と
す
る
姿
が
み
て
取
れ
る
。

一
方
、
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
点
検
・
見

直
し
は
「
①
見
直
し
対
象
の
明
確
さ
」
及
び
「
②
見
直
し
基
準
の

明
確
さ
」
が
限
定
的
で
あ
る
た
め
、
高
品
質
な
マ
ニ
ュ
ア
ル
が

あ
っ
た
と
し
て
も
、
押
印
見
直
し
に
比
べ
難
易
度
は
格
段
に
上
昇

す
る
。
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
点
検
・
見
直
し
に
は
様
々
な
論
点
が
あ

る
が
、
次
号
で
は
推
進
体
制
の
在
り
方
及
び
具
体
的
推
進
手
法
の

在
り
方
に
つ
い
て
ポ
イ
ン
ト
を
絞
っ
て
整
理
し
た
い
。

（
注
）
デ
ジ
タ
ル
臨
時
行
政
調
査
会
作
業
部
会
（
第
１６
回
）「
資
料
４

地
方
公
共
団
体

の
取
組
支
援
に
つ
い
て
」

https://w
w
w
.digital.go.jp/assets/contents/node/basic_page/field_ref_

resources/0196dc94-0101-4063-8d6e-a8af88589d2c/3a17a6b3/20221130_
m
eeting_adm

inistrative_research_w
orking_group_outline_09.pdf
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