
は
じ
め
に

前
号
で
は
、
地
方
公
共
団
体
の
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
点
検
・
見
直

し
と
押
印
見
直
し
と
の
異
同
を
双
方
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
見
比
べ
な

が
ら
整
理
し
た
。
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
点

検
・
見
直
し
は
「
①
見
直
し
対
象
の
明
確
さ
」
及
び
「
②
見
直
し

基
準
の
明
確
さ
」
が
限
定
的
で
あ
る
た
め
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
が
高
品

質
で
あ
っ
た
と
し
て
も
、
押
印
見
直
し
に
比
べ
難
易
度
が
格
段
に

上
昇
す
る
こ
と
を
指
摘
し
た
。
今
号
で
は
「
地
方
公
共
団
体
に
お

け
る
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
点
検
・
見
直
し
マ
ニ
ュ
ア
ル
」（
以
下
「
マ

ニ
ュ
ア
ル
」
と
い
う
）
を
念
頭
に
置
き
、
推
進
体
制
の
在
り
方
及

び
具
体
的
推
進
手
法
の
在
り
方
に
つ
い
て
ポ
イ
ン
ト
を
絞
っ
て
整

理
し
た
い
。

８５

地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の

点
検
・
見
直
し
の
在
り
方
（
下
）

―
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
点
検
・
見
直
し
の
推
進

体
制
と
具
体
的
推
進
手
法
の
ポ
イ
ン
ト

株
式
会
社
日
本
政
策
総
研
理
事
長（
兼
）取
締
役

（
兼
）東
京
大
学
先
端
科
学
技
術
研
究
セ
ン
タ
ー
客
員
上
級
研
究
員

若
生

幸
也
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１

ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
点
検
・
見
直
し
の

推
進
体
制
の
在
り
方

（
１
）
組
織
の
意
思
統
一
・
推
進
体
制
構
築
の
ポ
イ
ン
ト

マ
ニ
ュ
ア
ル
内
で
推
進
体
制
の
在
り
方
は
「（
１
）
組
織
の
意

思
統
一
・
推
進
体
制
の
構
築
」
と
し
て
整
理
さ
れ
て
お
り
、
①
組

織
の
意
思
統
一
、
②
推
進
部
門
の
指
定
、
③
全
庁
的
な
協
力
体
制

の
構
築
で
構
成
さ
れ
る
。

①
組
織
の
意
思
統
一
で
は
、
特
に
首
長
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が

重
要
と
な
る
。
ア
ナ
ロ
グ
規
制
見
直
し
は
た
と
え
実
施
し
な
く
て

も
既
に
ア
ナ
ロ
グ
で
業
務
が
実
施
さ
れ
て
い
る
た
め
、
た
だ
ち
に

問
題
に
な
る
こ
と
は
少
な
い
。
し
か
し
こ
れ
を
放
置
す
れ
ば
、

様
々
な
民
間
サ
ー
ビ
ス
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
が
進
む
中
で
、
住
民
や

事
業
者
に
と
っ
て
行
政
手
続
負
担
が
軽
減
さ
れ
な
い
課
題
が
横
た

わ
る
。
官
民
問
わ
ず
資
源
が
限
ら
れ
る
と
き
、「
選
ば
れ
る
自
治

体
」
に
な
る
た
め
に
ア
ナ
ロ
グ
規
制
見
直
し
が
避
け
て
通
れ
な
い

取
組
で
あ
る
こ
と
は
論
を
ま
た
な
い
。
自
治
体
Ｄ
Ｘ
の
根
幹
と
し

て
ア
ナ
ロ
グ
規
制
見
直
し
を
認
識
す
べ
き
で
あ
り
、
首
長
は
推
進

体
制
構
築
に
心
を
砕
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

一
方
、
②
推
進
部
門
の
指
定
で
は
、
自
治
体
Ｄ
Ｘ
の
文
脈
で
語

ら
れ
る
点
に
困
難
性
が
あ
る
。
特
に
国
で
は
デ
ジ
タ
ル
庁
が
ア
ナ

ロ
グ
規
制
見
直
し
を
推
進
し
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、
情
報
政
策
分

野
の
文
脈
で
捉
え
ら
れ
る
こ
と
も
あ
る
が
、
本
質
的
に
は
行
政
改

革
で
あ
り
規
制
改
革
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
る
。
マ
ニ
ュ
ア
ル
に

も
記
載
が
あ
る
と
お
り
、
推
進
部
門
に
は
総
務
部
門
や
行
政
改
革

部
門
、
そ
の
他
新
た
な
推
進
部
署
を
設
立
す
る
こ
と
も
想
定
さ
れ

る
。
既
存
の
総
務
部
門
や
行
政
改
革
部
門
に
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
み
せ

る
と
「
ア
ナ
ロ
グ
規
制
見
直
し
は
自
治
体
Ｄ
Ｘ
の
文
脈
だ
か
ら
情

報
政
策
部
門
が
担
当
で
あ
る
」
と
の
認
識
を
示
さ
れ
る
こ
と
も
多

い
が
、
具
体
的
な
例
規
見
直
し
を
取
り
ま
と
め
る
こ
と
も
踏
ま
え

れ
ば
情
報
政
策
部
門
の
み
で
推
進
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
ろ
う
。

行
政
改
革
・
規
制
改
革
と
し
て
推
進
す
る
場
合
に
は
行
政
改
革
部

門
の
推
進
部
門
指
定
や
組
織
間
連
携
が
不
可
欠
で
あ
る
。

一
方
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
の
活
用
程
度
を
想
定
で
き
な
け
れ
ば
具

体
的
に
デ
ジ
タ
ル
対
応
を
見
直
し
内
容
と
し
て
追
記
で
き
な
い
の

で
、
情
報
政
策
部
門
の
知
見
も
必
要
に
な
る
。
加
え
て
、
ア
ナ
ロ

グ
規
制
を
洗
い
出
す
た
め
の
キ
ー
ワ
ー
ド
導
出
や
具
体
的
な
例
規

反
映
に
は
「
政
策
法
務
観
点
を
持
っ
た
例
規
担
当
」
と
の
組
織
間

連
携
が
不
可
欠
で
あ
る
。
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
政
策
法
務
観
点

を
持
っ
た
例
規
担
当
」
の
イ
メ
ー
ジ
は
、
所
管
部
門
で
例
規
改
正
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が
必
要
と
な
り
、
例
規
担
当
が
相
談
さ
れ
た
場
合
に
も
目
的
レ
ベ

ル
ま
で
遡
っ
て
改
正
の
必
要
性
の
有
無
や
関
連
例
規
・
手
続
見
直

し
ま
で
示
唆
で
き
る
人
材
を
指
す
。
現
時
点
で
こ
の
よ
う
な
人
材

は
極
め
て
限
定
的
で
あ
る
が
、
規
制
改
革
を
進
め
る
場
合
に
は
強

力
な
推
進
役
と
な
る
。
企
業
で
も
新
た
な
事
業
・
サ
ー
ビ
ス
開
発

時
に
求
め
ら
れ
る
い
わ
ゆ
る
「
戦
略
法
務
」
と
「
政
策
法
務
」
は

同
義
で
あ
り
、
副
業
・
兼
業
人
材
も
含
め
た
外
部
人
材
活
用
を
弾

力
的
に
進
め
つ
つ
、
内
部
人
材
も
計
画
的
か
つ
長
期
的
に
育
成
す

べ
き
で
あ
る
。

規
制
所
管
部
門
の
見
直
し
可
否
の
検
討
は
様
々
な
限
界
が
生
じ

る
と
み
て
よ
い
。
繰
り
返
し
に
な
る
が
「
①
見
直
し
対
象
の
明
確

さ
」
及
び
「
②
見
直
し
基
準
の
明
確
さ
」
が
限
定
的
だ
か
ら
だ
。

こ
の
た
め
、
推
進
部
門
（
行
政
改
革
部
門
・
例
規
担
当
・
情
報
政

策
部
門
）
の
伴
走
型
支
援
が
重
要
で
あ
る
。
全
庁
一
斉
に
進
め
る

場
合
に
は
進
捗
の
遅
れ
た
部
門
や
相
談
の
あ
る
部
門
に
絞
る
こ
と

に
な
ろ
う
。

③
全
庁
的
な
協
力
体
制
の
構
築
で
は
、
各
主
体
間
の
関
係
と
情

報
流
通
を
設
計
す
る
必
要
が
あ
る
。
図
表
１
は
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
記

載
の
あ
る
推
進
体
制
構
築
の
イ
メ
ー
ジ
の
文
言
を
見
直
し
、
よ
り

具
体
化
し
た
も
の
で
あ
る
。

図表１ 推進体制構築のイメージ

・規制の点検・見直しの
　方針策定
・規制の照会
・全庁のとりまとめ

・住民・経済団
　体からの具体
　的ニーズ・提
　案の確認
・首長や国・広
　域自治体など
　に対する提案

首長

出典：マニュアル内の推進体制構築のイメージに筆者下線部追記・図表改変

規制所管部門

・規制の洗い出し
・見直し可否の検討
・推進部門伴走型支援へ
　の相談
・検討結果の報告

・規制の点検・見直しの
　徹底
・全庁的な方向性の決定
・横断的な規制見直しの
　調整と精査

⓪住民・事業者
の利用シーンに
基づく具体的
提案

①規制の点検・見直しの必要
　性強調

③点検・見直し
　マネジメント

⑤点検・見直
　し結果報告

⑤点検・見直し結
　果報告

④伴走型支援

②方針の通知・照
　会等

推進部門（行政改革部門）

情報政
策部門例規担当

行政改革・規
制改革委員会
（地方版規制
改革会議）

幹部会議等

・規制キーワー
　ド導出
・例規反映案具
　体化

・デジタル技術
　動向確認
・事例提示
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こ
れ
ま
で
言
及
し
て
い
な
い
観
点
で
い
え
ば
、
有
識
者
を
交
え

た
会
議
体
と
し
て
行
政
改
革
・
規
制
改
革
委
員
会
（
既
存
の
行
政

（
１
）

改
革
関
係
会
議
の
活
用
や
地
方
版
規
制
改
革
会
議
の
設
置
も
一

案
）
を
設
置
し
、
住
民
や
経
済
団
体
か
ら
の
具
体
的
ニ
ー
ズ
・
提

案
を
受
け
付
け
、
有
識
者
も
交
え
て
議
論
し
首
長
に
具
体
的
提
案

を
行
う
仕
組
み
を
構
築
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
特
に
経
済
団

体
と
の
情
報
交
換
を
実
施
し
な
い
と
、
具
体
的
な
事
業
者
の
利
用

シ
ー
ン
で
利
便
性
が
損
な
わ
れ
か
ね
な
い
。
そ
の
意
味
を
以
下
で

解
説
す
る
。

（
２
）
経
済
団
体
と
の
情
報
交
換
の
ポ
イ
ン
ト

ア
ナ
ロ
グ
規
制
見
直
し
で
は
、
代
表
例
と
し
て
①
目
視
、
②
実

地
監
査
、
③
定
期
検
査
・
点
検
、
④
常
駐
・
専
任
、
⑤
対
面
講
習
、

⑥
書
面
掲
示
、
⑦
往
訪
閲
覧
・
縦
覧
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。
こ
れ

を
も
っ
て
「
面
の
改
革
」
と
い
う
が
、
実
質
的
に
は
面
で
は
な
く

一
部
取
り
こ
ぼ
し
も
想
定
し
う
る
（
必
ず
し
も
ア
ナ
ロ
グ
規
制
だ

け
で
な
く
非
効
率
や
実
質
的
に
法
益
を
失
っ
て
い
る
規
制
な
ど
を

含
め
れ
ば
更
に
そ
の
取
り
こ
ぼ
し
は
増
え
る
）。
端
的
に
い
え
ば

例
規
検
索
シ
ス
テ
ム
に
引
っ
か
か
り
や
す
い
キ
ー
ワ
ー
ド
が
み
つ

け
ら
れ
る
の
が
こ
の
７
項
目
で
あ
り
、
具
体
的
な
規
制
運
用
に
照

ら
せ
ば
、
抜
け
漏
れ
が
生
じ
て
い
る
と
考
え
る
ほ
う
が
自
然
で
あ

る
。
こ
の
た
め
、
分
野
ご
と
に
規
制
客
体
た
る
住
民
や
事
業
者
か

ら
具
体
的
な
支
障
を
改
め
て
確
認
し
行
政
改
革
・
規
制
改
革
委
員

会
で
受
け
止
め
、
首
長
・
国
・
広
域
自
治
体
へ
の
提
案
に
結
び
つ

け
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
（
図
表
２
参
照
）。
国
や
広
域
自
治
体

へ
の
提
案
か
ら
全
国
的
・
広
域
的
な
規
制
見
直
し
に
つ
な
げ
る

フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
ル
ー
プ
を
構
築
す
る
こ
と
が
我
が
国
全
体
の
規

制
見
直
し
に
も
資
す
る
取
組
と
な
ろ
う
。

特
に
事
業
者
か
ら
の
提
案
を
促
す
た
め
に
は
事
業
者
側
に
も
相

応
の
体
制
を
構
築
し
て
も
ら
う
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
例
え
ば
各

地
の
経
済
団
体
で
あ
る
商
工
会
議
所
や
商
工
会
に
依
頼
し
、
各
団

体
に
存
在
す
る
具
体
的
な
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
支
障
や
非
効
率
な
行

政
手
続
を
洗
い
出
す
た
め
の
会
議
体
・
分
野
別
分
科
会
な
ど
を
設

置
し
て
も
ら
う
こ
と
も
一
案
で
あ
ろ
う
。

ま
た
規
定
さ
れ
て
い
な
い
運
用
レ
ベ
ル
で
実
施
し
て
い
る
手
続

を
洗
い
出
す
こ
と
も
難
し
い
。
例
え
ば
、
あ
る
財
物
の
所
有
権
移

転
時
に
例
規
で
は
届
出
を
規
定
し
て
い
る
だ
け
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

来
庁
及
び
面
会
に
よ
る
所
有
者
の
確
認
プ
ロ
セ
ス
を
運
用
慣
行
と

し
て
実
質
的
に
強
制
し
て
い
る
場
合
が
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
場
合
、

キ
ー
ワ
ー
ド
検
索
で
は
引
っ
か
か
ら
な
い
こ
と
に
留
意
す
る
必
要
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が
あ
る
。

２

ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
点
検
・
見
直
し
の

具
体
的
推
進
手
法
の
在
り
方

（
１
）
遵
守
コ
ス
ト
の
認
識
と
削
減

前
提
と
し
て
規
制
改
革
の
た
め
に
は
本
来
「
遵
守
コ
ス
ト
」
に

目
を
向
け
る
必
要
が
あ
る
。
遵
守
コ
ス
ト
と
は
「
住
民
・
事
業
者

の
規
制
対
応
負
担
」
を
意
味
し
、
規
制
対
応
に
係
る
①
直
接
金
銭

支
払
と
②
設
備
投
資
・
運
用
費
用
と
③
人
件
費
負
担
（
人
件
費
単

価
×
対
応
時
間
）
を
全
て
足
す
こ
と
で
算
出
さ
れ
る
。

（
２
）

諸
外
国
の
世
界
標
準
と
も
い
う
べ
き
規
制
改
革
で
は
、
行
政
手

続
コ
ス
ト
削
減
の
取
組
か
ら
始
ま
り
、
そ
の
後
遵
守
コ
ス
ト
削
減

を
目
指
し
た
取
組
に
展
開
し
て
い
る
。
ア
ナ
ロ
グ
規
制
を
見
直
し

た
先
の
デ
ジ
タ
ル
対
応
に
は
国
民
・
事
業
者
の
デ
ジ
タ
ル
投
資
が

必
要
と
な
る
た
め
、
設
備
投
資
・
運
用
費
用
も
含
め
た
遵
守
コ
ス

（
３
）

ト
の
観
点
が
極
め
て
重
要
で
あ
る
。
一
方
、
我
が
国
で
は
規
制
改

革
目
標
と
し
て
「
行
政
手
続
コ
ス
ト
」（
上
述
し
た
遵
守
コ
ス
ト

の
う
ち
規
制
対
応
（
行
政
手
続
）
に
か
か
る
③
人
件
費
負
担
を
取

り
出
し
た
も
の
と
理
解
す
れ
ば
よ
い
）
が
２
０
１
７
年
度
か
ら
２

図表２ 分野ごとの実運用シーンの具体的支障事例の導出イメージ

消防・防災 医療・福祉 子育て
①目視

②実地監査

③定期検査・点検

④常駐・専任

⑤対面講習

⑥書面掲示

⑦往訪閲覧・縦覧

分野ごとに規制客体（住民・事業者：経済団体）から実運用シーンを確認し、
アナログ・その他非効率な具体的支障事例を導出。

首長・国・広域自治体等への提案へ。

環境 …建設・土木
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０
１
９
年
度
に
か
け
て
設
定
さ
れ
、
こ
の
削
減
目
標
と
し
て
２
０

１
９
年
度
中
に
２
０
１
７
年
度
比
２０
％
の
削
減
を
各
府
省
に
求
め

た
。
各
種
政
府
資
料
を
み
る
と
依
然
と
し
て
行
政
手
続
コ
ス
ト
削

減
の
観
点
が
強
い
。
そ
こ
で
ア
ナ
ロ
グ
規
制
見
直
し
の
着
地
側
と

な
る
地
方
公
共
団
体
で
こ
そ
、
遵
守
コ
ス
ト
削
減
の
観
点
を
持
ち

た
い
。
つ
ま
り
出
口
と
し
て
の
規
制
の
デ
ジ
タ
ル
対
応
で
住
民
や

事
業
者
に
過
度
な
コ
ス
ト
の
か
か
る
も
の
で
あ
れ
ば
、
い
っ
た
ん

見
直
し
は
後
回
し
で
よ
い
と
い
え
る
。

（
２
）
大
分
県
に
お
け
る
全
庁
ア
ナ
ロ
グ
規
制
見
直
し

現
時
点
で
全
庁
ア
ナ
ロ
グ
規
制
見
直
し
を
推
進
し
よ
う
と
す
る

地
方
公
共
団
体
に
と
っ
て
最
も
有
益
な
事
例
は
、
大
分
県
に
お
け

（
４
）

る
ア
ナ
ロ
グ
規
制
見
直
し
で
あ
る
。
大
分
県
で
は
先
陣
を
切
っ
て

ア
ナ
ロ
グ
規
制
見
直
し
に
取
り
組
み
、
２
０
２
２
年
１２
月
７
日
か

ら
２
０
２
３
年
１
月
１０
日
ま
で
県
各
部
局
で
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
洗

い
出
し
を
行
い
、
２
０
２
３
年
１
月
１２
日
か
ら
２
月
８
日
に
は
見

直
し
方
針
を
検
討
し
、
２
月
２１
日
に
は
Ｄ
Ｘ
本
部
会
議
、
２
月
２４

日
に
は
「
令
和
４
年
度
第
３
回
大
分
県
行
財
政
改
革
推
進
委
員

会
」
が
開
催
さ
れ
今
後
の
方
向
性
ま
で
が
わ
ず
か
３
か
月
で
整
理

さ
れ
て
い
る
。

大
分
県
に
お
け
る
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
点
検
対
象
は
９
６
２
件
で

あ
り
、
そ
の
う
ち
国
の
法
令
等
に
よ
る
規
制
は
５
７
５
件
あ
り
、

こ
れ
は
国
の
法
令
改
正
等
に
従
い
対
応
す
る
。
一
方
、
県
条
例
等

に
よ
る
規
制
は
３
８
７
件
あ
り
、
デ
ジ
タ
ル
活
用
等
に
よ
る
見
直

し
を
検
討
す
る
。
実
際
に
実
地
調
査
を
遠
隔
カ
メ
ラ
の
画
像
確
認

で
済
ま
せ
る
こ
と
や
講
習
会
開
催
の
デ
ジ
タ
ル
化
、
遠
隔
技
術
活

用
に
よ
る
兼
任
の
許
容
、
対
面
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
調
査
の
オ
ン
ラ
イ

ン
化
な
ど
を
見
直
し
例
と
し
て
示
し
て
い
る
。
見
直
し
総
括
は
図

表
３
の
と
お
り
で
あ
る
。
国
に
お
け
る
ア
ナ
ロ
グ
規
制
見
直
し
を

踏
襲
し
た
方
向
性
を
指
向
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
大
分
県
の
ア
ナ
ロ

グ
規
制
見
直
し
は
先
進
的
取
組
と
し
て
極
め
て
参
考
に
な
る
。
継

続
検
討
１
０
１
件
の
う
ち
そ
の
他
の
理
由
４８
件
は
技
術
動
向
の
情

報
収
集
等
と
な
っ
て
お
り
、
出
口
と
し
て
の
デ
ジ
タ
ル
技
術
動
向

は
デ
ジ
タ
ル
庁
の
示
す
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
マ
ッ
プ
も
踏
ま
え
て
個
別

対
応
す
る
た
め
時
間
が
か
か
る
と
い
え
る
。

（
３
）
デ
ジ
タ
ル
庁
に
よ
る
モ
デ
ル
自
治
体
課
題
調
査

デ
ジ
タ
ル
庁
デ
ジ
タ
ル
臨
時
行
政
調
査
会
で
は
ア
ナ
ロ
グ
規
制

見
直
し
に
係
る
具
体
的
な
制
度
的
課
題
・
技
術
的
課
題
等
を
意
欲

あ
る
地
方
公
共
団
体
と
と
も
に
検
討
し
、
デ
ジ
タ
ル
庁
で
優
先
取
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（
５
）

組
事
項
を
取
り
ま
と
め
る
調
査
を

進
め
よ
う
と
し
て
い
る
（
公
募
自

体
は
２
０
２
３
年
３
月
１７
日
で
締

切
と
な
り
、
北
海
道
、
埼
玉
県
、

香
川
県
、
宮
崎
県
、
相
模
原
市
、

町
田
市
、
国
分
寺
市
、
平
塚
市
、

川
西
市
、
高
松
市
、
坂
出
市
、
さ

ぬ
き
市
、
古
賀
市
の
モ
デ
ル
１３
団

体
と
先
行
団
体
で
あ
る
大
分
県
、

福
岡
市
の
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
２
団
体

（
６
）

が
選
定
）。
先
に
み
た
大
分
県
の

取
組
が
全
庁
横
断
的
取
組
と
し
て

実
施
さ
れ
て
い
る
の
に
対
し
、
実

際
の
人
的
資
源
の
余
力
も
考
え
れ

ば
、
全
庁
横
断
的
取
組
を
全
て
の

地
方
公
共
団
体
で
求
め
る
の
も
現

実
的
で
は
な
く
、
分
野
ご
と
の
デ

ジ
タ
ル
改
革
の
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
形

成
を
目
指
す
取
組
と
し
て
理
解
で

き
る
。

こ
の
取
組
は
各
団
体
の
意
向
も
踏
ま
え
、「
消
防
・
防
災
」「
医

療
・
福
祉
・
健
康
」「
子
育
て
」「
環
境
」「
農
林
水
産
業
」「
土
木

・
イ
ン
フ
ラ
」
を
検
討
対
象
の
業
務
分
野
と
し
て
想
定
し
て
い
る
。

先
の
図
表
２
で
示
し
た
「
分
野
ご
と
の
実
運
用
シ
ー
ン
の
具
体
的

支
障
事
例
の
導
出
イ
メ
ー
ジ
」
を
モ
デ
ル
的
に
構
築
す
る
形
と
な

る
。
具
体
的
な
各
団
体
の
例
規
を
用
い
て
ア
ナ
ロ
グ
規
制
を
抽
出

し
、
見
直
し
案
を
検
討
す
る
こ
と
に
な
ろ
う
。
合
わ
せ
て
導
入
可

能
な
技
術
検
討
や
効
果
に
つ
い
て
も
整
理
す
る
こ
と
に
な
ろ
う
。

２
０
２
３
年
９
月
に
中
間
報
告
、
１１
月
に
検
討
結
果
の
取
り
ま
と

め
が
行
わ
れ
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
改
訂
に
つ
な
げ
ら
れ
る
と
想
定
さ
れ

る
。
２
０
２
４
年
初
に
は
よ
り
具
体
的
な
分
野
を
絞
っ
た
モ
デ
ル

ケ
ー
ス
が
生
ま
れ
マ
ニ
ュ
ア
ル
も
精
緻
化
さ
れ
て
い
る
と
想
定
さ

れ
る
の
で
、
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
て
具
体
的
な
各
団
体
で
の
ア
ナ
ロ

グ
規
制
見
直
し
は
２
０
２
４
年
初
か
ら
実
施
で
き
る
だ
ろ
う
。

以
上
、
推
進
体
制
と
具
体
的
推
進
手
法
に
つ
い
て
筆
者
の
観
点

で
整
理
し
て
き
た
が
、
改
め
て
ポ
イ
ン
ト
を
ま
と
め
る
と
図
表
４

の
よ
う
に
示
す
こ
と
が
で
き
る
。

図表３ 大分県アナログ規制の見直し総括（県規制３８７件）

１．見直し
（デジタル化）

（１） 目視、定期検査、対面講習、
常駐・専任、実地監査 ２２件 各規制所管所属にて個別

に対応（改正、運用）
（２） 往訪閲覧、書面掲示、フロッ

ピー等の記録媒体指定 １６１件 可能な限り、一括改正等、
全庁統一的に対応

２．継続検討 １０１件 国の動き等を踏まえ継続
検討

３．現行の規定でデジタル対応可 ３２件 DX推進課と所管所属と
で再検討４．「見直し不要（アナログ対応で現状維持）」 ７１件

出典：大分県「令和４年度第３回大分県行財政改革推進委員会」資料
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お
わ
り
に

前
号
と
今
号
に
わ
た
っ
て
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
ア
ナ
ロ
グ

規
制
見
直
し
に
つ
い
て
ポ
イ
ン
ト
を
整
理
し
た
。
ま
だ
始
ま
っ
た

ば
か
り
の
取
組
で
あ
り
、
何
か
ら
手
を
付
け
て
よ
い
か
わ
か
ら
な

い
団
体
も
多
く
あ
る
と
想
定
し
て
い
る
。
先
進
的
に
進
め
た
い
場

合
に
は
大
分
県
の
取
組
が
参
考
に
な
る
し
、
分
野
別
に
で
も
確
実

に
進
め
た
い
と
い
う
場
合
に
は
デ
ジ
タ
ル
庁
の
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
が

生
ま
れ
る
２
０
２
４
年
初
か
ら
取
組
を
進
め
ら
れ
る
環
境
が
整
う
。

ま
た
、
自
分
た
ち
の
団
体
の
み
で
考
え
る
の
で
は
な
く
、
先
進

的
な
取
組
事
例
や
横
連
携
を
大
切
に
し
た
い
。
そ
の
た
め
の
「
デ

ジ
タ
ル
改
革
共
創
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
」
で
あ
り
、
情
報
政
策
部

門
関
係
者
の
み
な
ら
ず
、
行
政
改
革
・
規
制
改
革
部
門
関
係
者
も

こ
の
場
を
通
じ
て
積
極
的
に
意
見
交
換
し
た
い
。
そ
の
他
、
例
規

シ
ス
テ
ム
事
業
者
も
様
々
な
団
体
か
ら
相
談
を
受
け
て
い
る
と
考

え
ら
れ
る
た
め
議
論
し
て
も
よ
い
だ
ろ
う
。
国
・
地
方
公
共
団
体

で
広
範
に
進
め
ら
れ
た
押
印
見
直
し
と
同
様
、
地
方
公
共
団
体
に

お
け
る
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
点
検
・
見
直
し
が
進
む
こ
と
を
期
待
し

た
い
。
そ
の
中
身
を
各
団
体
の
み
に
と
ど
め
ず
国
や
広
域
自
治
体

の
見
直
し
に
結
び
つ
け
る
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
ル
ー
プ
を
国
や
広
域

自
治
体
と
し
て
も
構
築
す
る
こ
と
が
肝
要
だ
。
筆
者
で
手
伝
え
る

こ
と
が
あ
れ
ば
気
軽
に
連
絡
し
て
ほ
し
い
。

〔
注
〕

（
１
）
地
方
版
規
制
改
革
会
議
に
つ
い
て
は
、
若
生
幸
也
「
地
方
自
治
体
に
お
け
る
規
制

改
革
の
要
点
―
地
方
版
規
制
改
革
会
議
を
事
例
に
」『
地
方
財
務
（
２
０
１
８
年
１２

月
号
）』（
２
０
１
８
年
１２
月
、
ぎ
ょ
う
せ
い
）
が
詳
し
い
た
め
参
照
さ
れ
た
い
。

https://researchm
ap.jp/tw

akao/m
isc/19531132

（
２
）
詳
細
は
以
下
論
考
で
詳
述
し
て
い
る
の
で
参
照
さ
れ
た
い
。

若
生
幸
也
「
世
界
標
準
の
規
制
改
革
に
向
け
た
日
本
の
課
題
」
２
０
２
２
年
８
月
、

図表４ 地方公共団体におけるアナログ規制見
直しのポイント

区分 ポイント
推進体制 ●首長のリーダーシップ（住民・事業者

負担の軽減、選ばれる自治体へ）
●行政改革部門・情報政策部門・例規担
当の役割整理

●規制所管部門に対する推進部門の伴走
型支援体制の構築

●行政改革・規制改革委員会（地方版規
制改革会議）の位置づけと住民・経済
団体からの分野別の具体的ニーズや提
案の確認、首長や国・広域自治体など
に対する提案

具体的
推進手法

●行政手続コストだけでなく、遵守コス
トの認識と削減

●全庁横断的取組の参考事例は大分県に
おけるアナログ規制見直しで、今から
全庁横断で実施するなら極めて有用

●分野別のモデルケースはデジタル庁の
「地方公共団体におけるアナログ規制
の見直しに係る課題調査事業」で実施。
マニュアル改訂も想定され２０２４年初は
成果を生かした分野別アナログ規制見
直しが可能に

出典：筆者作成

242



日
本
政
策
総
研
。

https://j-pri.co.jp/report/848.htm
l

（
３
）
詳
細
は
以
下
論
考
で
詳
述
し
て
い
る
の
で
参
照
さ
れ
た
い
。

若
生
幸
也
「
規
制
改
革
目
標
と
し
て
の
遵
守
コ
ス
ト
の
妥
当
性
」
２
０
２
３
年
３

月
、
日
本
政
策
総
研
。

https://w
w
w
.j-pri.co.jp/report/1118.htm

l

（
４
）
大
分
県
に
お
け
る
ア
ナ
ロ
グ
規
制
見
直
し
は
「
令
和
４
年
度
第
３
回
大
分
県
行
財

政
改
革
推
進
委
員
会
」（
２
０
２
３
年
２
月
２４
日
）
に
記
載
が
あ
る
。
詳
細
は
以
下

を
参
照
さ
れ
た
い
。

https://w
w
w
.pref.oita.jp/uploaded/life/2215962_3946026_m

isc.pdf

（
５
）
デ
ジ
タ
ル
庁
「
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
見
直
し
に
係
る
課
題

調
査
事
業
公
募
要
領
」

https://w
w
w
.digital.go.jp/assets/contents/node/basic_page/field_ref_re

sources/d4e8cc39-c6cf-44a2-9218-50158b1129f5
/c515ea98

/20230224
_

policies_digital-extraordinary-adm
inistrative-research-com

m
ittee_outline

_01.pdf

（
６
）
デ
ジ
タ
ル
臨
時
行
政
調
査
会
事
務
局
「
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
ア
ナ
ロ
グ
規
制

の
見
直
し
に
係
る
課
題
調
査
に
つ
い
て
」
２
０
２
３
年
３
月
２８
日

https://w
w
w
.digital.go.jp/assets/contents/node/basic_page/field_ref_re

sources/7e954
fba-2ee1-432b-aac8-e5312fb72bb4/c6b52bda/20230328_

m
eeting_adm

inistrative_research_w
orking_group_05.pdf

〔
参
考
文
献
〕

・
三
村
賢
伍
・
本
庄
登
「
デ
ジ
タ
ル
原
則
に
照
ら
し
た
規
制
の
見
直
し
」『
行
政
＆
情

報
シ
ス
テ
ム
（
２
０
２
２
年
１０
月
号
）』
２
０
２
２
年
１０
月
、
行
政
情
報
シ
ス
テ
ム

研
究
所
。

・
若
生
幸
也
「
地
方
自
治
体
に
お
け
る
規
制
改
革
の
要
点
―
地
方
版
規
制
改
革
会
議
を

事
例
に
」『
地
方
財
務
（
２
０
１
８
年
１２
月
号
）』
２
０
１
８
年
１２
月
、
ぎ
ょ
う
せ
い
。

・
若
生
幸
也
「
世
界
標
準
の
規
制
改
革
に
向
け
た
日
本
の
課
題
」
２
０
２
２
年
８
月
、

日
本
政
策
総
研
。

・
若
生
幸
也
「
規
制
改
革
目
標
と
し
て
の
遵
守
コ
ス
ト
の
妥
当
性
」
２
０
２
３
年
３
月
、

日
本
政
策
総
研
。

＊
政
策
コ
ン
テ
ン
ツ
交
流
フ
ォ
ー
ラ
ム
は
、
株
式
会
社
日
本
政
策

総
研
、
神
戸
シ
テ
ィ
法
律
事
務
所
が
連
携
ハ
ブ
と
な
り
、
国
・

地
方
自
治
体
・
民
間
企
業
の
メ
ン
バ
ー
を
架
橋
し
、
政
策
的
課

題
を
多
面
的
に
検
討
す
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
す
。
本
コ
ラ
ム
を

通
じ
て
、
フ
ォ
ー
ラ
ム
に
お
け
る
課
題
認
識
、
政
策
創
造
の
視

点
等
を
ご
紹
介
し
ま
す
。
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